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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE CONTRATOS
OBJETO: PARECER JURIDICO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ASSUNTO: Contratagado de licenga de uso do Sistema Traz Valor — Empresas FL Ltda. —
Inexigibilidade de licitagdo — Art. 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021.

| - RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica, para analise e emissao de parecer, processo
administrativo destinado a contratacdo da empresa EMPRESAS FL LTDA., inscrita no CNPJ
n° 17.922.286/0001-65, para disponibilizacdo de licenca de uso do Sistema Traz Valor,
plataforma destinada a orcamentacao eletrénica e parametrizacdo de valores de pecas e
servigos relacionados a manutencgao e recuperacgao da frota municipal.

A contratagcédo pretendida contempla o Plano Light, compreendendo 15 (quinze)
mapas de cotagao, solicitagdo manual para inclusdo de itens n&o existentes no sistema, 10
(dez) acessos de usuarios e inclusao de até 100 (cem) veiculos, pelo periodo de 12 (doze)
meses. O valor anual indicado para a contratagcdo é de R$ 25.895,00 (vinte e cinco mil,
oitocentos e noventa e cinco reais), conforme proposta comercial apresentada pela futura
contratada. A instrucdo submetida a esta Assessoria compreende, dentre outros documentos,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, proposta comercial, Certiddo n°
260310/45.249 expedida pela Associagao Brasileira das Empresas de Software — ABES e
minuta do contrato administrativo.

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 37, inciso XXI, a licitagdo como regra
para as contratagbes realizadas pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipoteses
especificadas na legislagéo.

A Lei Federal n° 14.133/2021, por sua vez, disciplina as hipoteses de contratagao
direta, distinguindo as situac¢des de dispensa daquelas em que a propria competicdo se mostra
inviavel.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece ser inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competicdo, contemplando, em seu inciso |, a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros ou a contratagdo de servigos que somente possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.
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O § 1° do referido dispositivo estabelece que, para fins de comprovagado da
exclusividade, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento iddéneo, sendo vedada a preferéncia por marca especifica sem a correspondente
justificativa.

Portanto, a inexigibilidade ndo constitui faculdade destinada simplesmente a afastar
o procedimento competitivo, mas decorre da demonstragcdo objetiva de que, diante das
caracteristicas da necessidade administrativa e do mercado correspondente, a competicao
nao se mostra viavel.

DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E DA ESCOLHA DA SOLUGAO

Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo identificou
necessidade de aprimorar a metodologia utilizada para obtengcdo de valores destinados a
aquisicao de pecas e a manutencao da frota municipal, especialmente diante da diversidade
dos veiculos e equipamentos existentes e das dificuldades praticas para obtencéo de cotacdes
adequadas.

O Termo de Referéncia complementa essa motivacao, registrando a analise de
outras ferramentas existentes no mercado, inclusive sistemas como Audatex e Cilia, que,
conforme avaliagdo técnica do setor demandante, ndo atenderiam integralmente as
necessidades identificadas, especialmente quanto a maquinas, tratores e 6nibus.

A escolha da solucdo, portanto, encontra-se relacionada as funcionalidades
consideradas necessarias pelo setor técnico para atendimento da frota municipal.

A documentacéao posteriormente juntada reforga essa justificativa.

A Certidao n° 260310/45.249 da ABES certifica que a EMPRESAS FL LTDA. é a
unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacdo do sistema via
web denominado Traz Valor, estando autorizada a comercializa-lo em todo o territério
nacional, bem como a prestar treinamento, acompanhamento, solicitacdes manuais, cadastro
de pecgas e suporte técnico relativos ao sistema.

A mesma certiddo descreve funcionalidades compativeis com a necessidade
administrativa indicada no ETP e no Termo de Referéncia, abrangendo banco de dados de
precos de pecas de montadora/genuinas e fabricante/originais para linhas leves, médias e
pesadas, caminhdes e dnibus, maquinas pesadas, tratores e implementos agricolas, além de
partes mecanicas, pegas elétricas, lubrificantes, pneus, acessorios, filtros e mao de obra.

Prevé, ainda, a funcionalidade de mapa de cotacao e a realizagao de pesquisa de
mercado quando determinado item nao estiver previamente cadastrado. Ha, assim,
correspondéncia material entre as funcionalidades certificadas pela ABES e as necessidades
descritas pela Administragao.
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Importa registrar, todavia, que a comprovacao de que determinada empresa € a
unica titular ou desenvolvedora de um software especifico ndo deve ser confundida,
isoladamente, com a demonstracdo de que inexiste qualquer outra solugao tecnoldgica apta
ao atendimento da Administracao.

Por essa razdo, a caracterizagao da inexigibilidade deve ser compreendida
conjuntamente com a justificativa técnica constante do ETP e do Termo de Referéncia, nos
quais o setor demandante declara ter examinado solugdes alternativas e identificado
limitagdes que impediriam o atendimento integral da necessidade municipal.

A definicdo dessas funcionalidades e a conclusao acerca da adequacéo técnica da
solucéo inserem-se na esfera de responsabilidade do setor demandante, ndo competindo a
Assessoria Juridica substituir a avaliagdo técnica realizada pelos agentes responsaveis pelo
planejamento da contratagao.

Nesse contexto, estando documentalmente demonstrada a exclusividade de
desenvolvimento e comercializagdo do Sistema Traz Valor e tendo o setor competente
motivado tecnicamente a escolha da solugdo em razéo de suas funcionalidades, entende-se
juridicamente possivel o enquadramento da contratagdo no art. 74, inciso | e § 1°, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que se refere a justificativa do preco, requisito integrante da instrugdo da
contratagao direta, verifica-se que o valor anual previsto para a contratacdo do Sistema Traz
Valor, no Plano Light, corresponde a R$ 25.895,00 (vinte e cinco mil, oitocentos e noventa e
cinco reais), para vigéncia de 12 (doze) meses, conforme condigdes constantes da proposta
e da minuta contratual. O objeto compreende, dentre outras funcionalidades, 15 mapas de
cotacao, 10 acessos de usuarios e a inclusao de até 100 veiculos.

Conforme informado pelo setor competente, o Municipio ja utiliza o Sistema Traz
Valor, tendo a formacgao do preco da nova contratagcdo adotado como referéncia o mesmo
valor unitario atualmente praticado na contratagao existente, sem majoragéao desse parametro,
de modo que a alteragao do valor global decorre da inclusdo de novas placas/veiculos que
passarao a ser abrangidos pelo sistema.

Nesse contexto, a utilizacdo do preco efetivamente praticado na contratagao
existente constitui elemento objetivo e pertinente para a afericdo da razoabilidade do valor
proposto, especialmente porque se refere ao mesmo sistema, fornecido pela mesma empresa
e utilizado pelo proprio Municipio. Assim, a ampliagdo do valor global, quando decorrente
exclusivamente do aumento do quantitativo abrangido, com preservagéo do valor unitario
anteriormente praticado, ndo representa, por si so, elevagao do preco do servico.

Todavia, para que a justificativa do preco esteja adequadamente demonstrada nos
autos, recomenda-se que o processo seja instruido com a documentagédo relativa a
contratagao atualmente vigente e/ou outro documento idéneo que permita comprovar o valor
unitario anteriormente praticado, bem como com memoéria de calculo que demonstre a
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aplicacdo desse mesmo parametro as novas placas/veiculos e sua correspondéncia com o
valor global de R$ 25.895,00 previsto para a nova contratagao.

Registra-se, ainda, que ha documento expedido pela Secretaria Municipal de
Financas atestando a existéncia de recursos e indicando a dotacdo orcamentaria destinada a
contratagdo, elemento que igualmente devera permanecer juntado ao processo
administrativo.

Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, ndo se identifica dbice a utilizagdo da
contratagao atualmente existente como parametro para a justificativa do preco, ficando a
conclusao quanto a adequacao desse requisito condicionada a comprovacao documental da
manutencgao do valor unitario e da correspondente memoéria de calculo, competindo ao setor
responsavel atestar a exatiddo dos quantitativos e valores empregados.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, considerando os elementos constantes do processo
administrativo, especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a proposta
comercial, a Certiddo n°® 260310/45.249 expedida pela Associagao Brasileira das Empresas
de Software — ABES e a minuta contratual, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica da contratagdo direta da empresa EMPRESAS FL LTDA., inscrita no CNPJ n°
17.922.286/0001-65, para disponibilizagao de licenca de uso do Sistema Traz Valor, mediante
inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 74, inciso | e § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Recomenda-se que o processo seja instruido com a documentagao relativa a
contratagao atualmente vigente e/ou outro documento idéneo que permita comprovar o valor
unitario anteriormente praticado, bem como com memodria de calculo que demonstre a
aplicacdo desse mesmo parametro as novas placas/veiculos e sua correspondéncia com o
valor global de R$ 25.895,00 previsto para a nova contratacgao.
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E o parecer, S.M.J.

Vale do Sol/RS, 17 de setembro de 2026.

4 Nome: Cassio Guilherme

@ Alves
A0 CPF: ***.396.200-**

CASSIC IR EVIE ALVES
OAB/RS 83.510
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