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A Comissao de Licitagdo / Agente de Contratagio

Processo Licitatorio: Concorréncia Eletronica n.° 002/2026

Municipio de Sinimbu/RS

Objeto: Contratacdo de empresa para execucao da obra de capeamento asfaltico na Avenida

General Flores da Cunha - Trecho 2, no Municipio de Sinimbu/RS

A empresa DITREVI ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos
autos do processo licitatério em epigrafe, com enderego profissional na cidade de Santa Cruz do Sul/RS,
vem, tempestivamente, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n.® 14.133/2021 ¢ no item 14 do Edital de
Concorréncia Eletrénica n.° 002/2026, perante essa douta Comisséo de Licitago, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou habilitada e classificou a empresa CLF
CONSTRUGOES LTDA (doravante denominada “CLF’), pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos.

A Recorrente, participante do certame, manifesta-se dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis previsto no

art. 165 da Lei n.° 14.133/2021 e no item 14.1 do Edital, requerendo a reforma da decisao atacada.

|- DAS PRELIMINARES: TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O presente recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da
data de intimagao da decis&o recorrida, conforme determina o art. 165 da Lei n.° 14.133/2021 e o item 14.1,

alinea “c”, do Edital.

A Recorrente ¢ parte legitima para interpor 0 presente recurso, na qualidade de licitante participante do

certame, com interesse juridico direto na revisdo da decisdo de habilitacdo da empresa CLF.

Il- DO ENQUADRAMENTO LEGAL E PRINCIPIOLOGICO

O procedimento licitatério que se discute € regido pela Lei Federal n.° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos) e pela Lei Complementar n.° 123/2006, conforme

expressamente consignado no predmbulo do Edital.

\.51 3711-9197 Q 51 99903-9185 | Rua Boaventura Kolberg, 43 - Arroio Grande - Santa Cruz do SuI/RS



I D I T R EV I W.WW..DITB.‘EVIENGENHARM_CUH_BR
I ENG EN HAR|A ditrevi@ditreviengenharia.com.br

Nos termos do art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, a licitagdo observara, entre outros, os principios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e

seguranga juridica.

O principio da vinculagdao ao instrumento convocatério constitui mandamento nuclear do regime
licitatdrio brasileiro, impondo tanto a Administragdo Publica quanto aos licitantes o dever de observancia
integral das condigdes e exigéncias estabelecidas no edital. Conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Uniéo (Acérdéo 1.468/2017-Plenario), a Administragdo ndo pode aceitar documentos

que ndo atendam as exigéncias previstas no edital, sob pena de violagdo do referido principio.

Nessa esteira, o art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 disciplina a qualificagéo técnica exigivel nos processos
licitatérios, e o item 5.4 do Edital regulamenta especificamente os requisitos de habilitagdo técnico-

profissional e técnico-operacional aplicaveis ao presente certame.

lll- DA INSUFICIENCIA E INCONSISTENCIAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

ll.1 - Da exigéncia editalicia e seu fundamento legal

O item 5.4.1, alinea “b”, do Edital exige expressamente a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional do licitante mediante apresentagdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente identificada, acompanhados da correspondente Certidao de

Acervo Operacional (CAO) emitida pelo conselho profissional competente.

O Edital ressalva que, para os Conselhos que ndo emitam CAQ, os atestados devem estar acompanhados
das Certidoes de Acervo Técnico (CAT) emitidas em nome do(s) profissional(is) vinculado(s) ao(s)
referido(s) atestado(s) que tenham executado a obra ou servigo de engenharia.

Além disso, o proprio Edital determina que tais atestados devem se referir a execugéo de obra ou servigo
de engenharia compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo definidas no ANEXO IX do
Edital.

lll.2 - Das parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos

Conforme estabelecido no ANEXO IX do Edital, as parcelas de maior relevancia técnica e financeira do
objeto séo:
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a) Pintura de ligagdo com emulsao RR-1C

b) Fornecimento e execucao de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ

Considerando os quantitativos previstos no orgamento referencial do Edital e o parametro de 50% das
parcelas de maior relevancia, usualmente admitido pela jurisprudéncia do TCU como limite méximo para
exigéncia de comprovagdo operacional (Acérdao 1.284/2003-Plendrio e Sumula TCU n.° 263), os

quantitativos minimos a serem comprovados por atestados emitidos em nome da prépria empresa

s30:

Parcela de Maior Relevancia Qtd. Total Edital Qtd. Minima (50%)
Pintura de ligagdo RR-1C 12.008,92 m? 6.004,46 m?
Fornecimento/execugdo CBUQ 1.246 toneladas 623 toneladas

lIl.3 — Da analise dos atestados apresentados pela CLF

Ao examinar criteriosamente os 07 (sete) atestados apresentados pela empresa CLF, verificam-se as
seguintes inconsisténcias formais e materiais que comprometem a validade dos documentos para fins de

habilitagéo:

a) Atestado emitido pelo Velopark — em nome da CLF:

Este documento declara a execugédo de 122 toneladas de CBUQ e aproximadamente 1.000 m? de pintura
de ligacdo. Entretanto, nao foi apresentada a respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida
pelo CREA, documento indispensavel para validagdo do acervo técnico-operacional, nos exatos termos do
item 5.4.1, alinea “b”, do Edital. Sem a CAT ou CAO correspondente, o atestado carece de validade para

comprovagao da capacidade operacional.

b) Atestado emitido pela LCM Construgdo - em nome do “Grupo Fardin” (antiga denominagéo da
CLF):

O referido documento ndo apresenta registro junto ao CREA e néo esta acompanhado de CAT ou CAO,
comprometendo sua autenticidade e validade para fins de comprovagéo técnica em processo licitatdrio, em

descumprimento frontal ao item 5.4.1, alinea “b”, do Edital.
c) Quatro atestados emitidos em nome da empresa CJ Asfaltos:
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Foram apresentados atestados referentes a contratos com as empresas Vital Solugdes, AGCO do Brasil,

Prefeitura Municipal de Igrejinha/RS e Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/RS. Ocorre que tais
documentos nao estao emitidos em nome da empresa licitante CLF Construgdes, mas sim vinculados
ao engenheiro Lucas Costa da Silveira, que detém contrato de prestagdo de servigos com a empresa

licitante.

Tais atestados configuram exclusivamente acervo técnico-profissional, pertencente ao responsavel
técnico pessoalmente, e nao podem ser utilizados para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da empresa. O TCU ja consolidou esse entendimento em diversas oportunidades,
destacando-se o Acérdao 2.882/2008-Plenario, que estabeleceu a distingdo entre os dois tipos de
qualificagéo: a capacidade técnico-profissional diz respeito ao profissional, enquanto a capacidade técnico-

operacional refere-se a empresa como pessoa juridica.

d) Atestado emitido pela Alfa do Brasil Royal Lake SPE Incorporadora Ltda - em nome da CLF:

Este é o Unico atestado que possui CAT devidamente registrada junto ao CREA, comprovando a
execucdo de 262 toneladas de CBUQ. Entretanto, mesmo considerando-o integralmente valido, o
quantitativo é substancialmente inferior as 623 toneladas exigidas como minimo para comprovagao

operacional.

lIl.4 - Sintese demonstrativa da insuficiéncia

Parcela Minimo Exigido Comprovado (valido) Resultado
Pintura RR-1C 6.004,46 m? 0 m? (atestado sem CAT) NAO ATENDE
CBUQ 623 toneladas | 262 t (Alfa — Unico ¢/ CAT) NAO ATENDE

Conclusdo: A empresa CLF ndo comprovou, por meio de atestados validos emitidos em seu nome e
acompanhados das respectivas CAO ou CAT, os quantitativos minimos exigidos para nenhuma das
parcelas de maior relevancia definidas no ANEXO IX do Edital. Tal fato configura descumprimento direto
doitem 5.4.1, alinea “b”, do Edital e do art. 67 da Lei n.® 14.133/2021, impondo-se a inabilitagéo da licitante.

IV - DA AUSENCIA DE INDICAGAO DE USINA DE CBUQ OU CONTRATO DE
FORNECIMENTO
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O objeto da presente licitagdo consiste em obra de capeamento asfaltico, cujo insumo principal é o Concreto

Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ). A produg&o dessa mistura asfaltica depende de usina especifica,

instalada e operando em condi¢Oes regulares.

O item 5.4.1, alinea “c”, do Edital exige a indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da presente licitagao.

Entretanto, ao analisar a documentag&o apresentada pela empresa CLF, no foi identificada:

a) Indicagéo de usina de asfalto prépria;
b) Contrato de fornecimento com usina de CBUQ licenciada;

c) Declaragao de disponibilidade de usina para produgdo da mistura asfaltica.

A auséncia dessa comprovagdo impede a verificagdo da viabilidade operacional de fornecimento do
principal insumo da obra, comprometendo a demonstragdo de que a licitante dispde dos meios necessarios

a execucao do objeto, em descumprimento ao item 5.4.1, alinea “c”, do Edital.
O TCU, no Acérdao 2.150/2008-Plenario, ja consignou que a comprovagido de disponibilidade de

aparelhamento e instalagdes adequadas deve ser efetiva e idénea, ndo bastando meras alegagdes

genéricas por parte do licitante.

V- DA AUSENCIA DE LICENGAS AMBIENTAIS E DE OPERAGAO

A producdo de mistura asfaltica em usinas de CBUQ é atividade classificada como potencialmente
poluidora, sujeita a licenciamento ambiental nos termos da Lei n.° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), da Resolugdo CONAMA n.° 237/1997 e, no ambito do Rio Grande do Sul, da regulamentagéo
da FEPAM.

Da mesma forma, a exploragdo de jazidas minerais e pedreiras para obtencdo de agregados pétreos

depende de licenciamento ambiental e autorizacdo da Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM).

Na documentagao apresentada pela CLF, ndo constam:
a) Licenca ambiental de operagdo da usina de CBUQ;
b) Licenca ambiental das pedreiras fornecedoras de agregados;

c) Autorizagdo da ANM para as jazidas de materiais pétreos;
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d) Comprovagéo de regularidade ambiental para transporte de ligantes asfalticos.

Embora reconhegamos que o Edital ndo exigiu expressamente tais documentos na fase de habilitagao, a
Administragdo Publica detém o poder-dever de fiscalizar a regularidade de seus contratados,
conforme arts. 115 e 117 da Lei n.° 14.133/2021. A contratagdo de empresa que opera sem licengas
ambientais expde o Municipio ao risco de responsabiliza¢ao solidaria por danos ambientais, nos termos do
art. 14, §1°, da Lei n.° 6.938/1981.

Nesse sentido, requer-se que a Comissao de Licitagdo, no exercicio de seu poder de diligéncia (art. 64 da
Lein.° 14.133/2021), determine a empresa CLF a apresentagdo de comprovagao da regularidade ambiental

de toda a cadeia produtiva necessaria a execugdo do objeto.

VI- DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CAMINHOES TERMICOS PARA TRANSPORTE
DE CBUQ

A Norma DNIT 031/2024-ES (Pavimentagao — Concreto asfaltico — Especificacdo de servigo) estabelece
parémetros rigorosos para o transporte da mistura asfaltica, exigindo que o CBUQ chegue ao local de
aplicagdo em temperatura néo inferior a 107°C (item 7.2.4 da norma).

A norma também veda, em sua NOTA 5 do item 5.4.6, o superaquecimento do CAP para compensar a
distancia de transporte, evidenciando que a logistica de transporte € elemento critico para a qualidade do

servico.

Ao examinar a declaragdo de disponibilidade de equipamentos apresentada pela CLF, nao consta a

indicacao de caminhoes térmicos ou equipamentos especificos para o transporte de CBUQ.

Essa omisséo compromete a comprovagéo da capacidade operacional da licitante para atender as normas
técnicas aplicaveis, nos termos do item 5.4.1, alinea “c”, do Edital, que exige a indicag¢do de aparelhamento

adequado e disponivel.

VIl - DA INVIABILIDADE TECNICA: DISTANCIA DE TRANSPORTE E PERDA DE
TEMPERATURA

A empresa CLF possui sede localizada a aproximadamente 164 km do Municipio de Sinimbu. Nao foi
identificada, na documentagédo apresentada, qualquer indicagdo de usina de asfalto em localizagao
operacionalmente viavel em relagéo ao local da obra.
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A engenharia rodoviaria, apoiada nas especificagdes da Norma DNIT 031/2024-ES, reconhece que
distancias elevadas entre a usina de producao e o local de aplicagéo resultam em perda progressiva de
temperatura da mistura, comprometendo:

) A compactagéo adequada do pavimento;

a) A trabalhabilidade da mistura asféltica;

b) A aderéncia entre camadas;

c) Adurabilidade e a vida Util do revestimento.
A combinagao de distancia elevada, auséncia de comprovacédo de usina proxima a obra e inexisténcia de

caminhdes térmicos na rela¢do de equipamentos coloca em divida fundamentada a capacidade da

licitante de executar o objeto com a qualidade técnica exigida.

VIII - DA INCONSISTENCIA NA PLANILHA ORGAMENTARIA DA PROPOSTA

Ao analisar a planilha orcamentaria da proposta readequada apresentada pela empresa CLF, verifica-se
que nao foram apresentados os valores detalhados referentes ao ITEM 5 da planilha orgamentaria

do Edital, denominado “Servigos Finais e Complementares”.

O item 4.3.2 do Edital exige expressamente a apresentagdo de Orgamento Discriminado, seguindo a
mesma estrutura do orgamento de referéncia da Administragao, sem acréscimo ou supressao de

itens ou modificagao de quantitativos, apresentando pregos unitarios e global dos materiais e servigos.

A auséncia de detalhamento de item previsto na planilha orgamentaria oficial configura supresséo irregular
de itens, em desconformidade com o edital, comprometendo a verificagdo da composi¢do dos custos e da

exequibilidade da proposta.

Nos termos do art. 59, §4°, da Lei n.° 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam
as exigéncias do instrumento convocatério. A omissdo de item da planilha orgamentéria, quando exigida
sua apresentagdo completa, constitui vicio que ndo admite saneamento, conforme entendimento do TCU
(Acérdéo 1.085/2011-Plenério).

IX - DA POSSIVEL INCONSISTENCIA NO ENQUADRAMENTO COMO EPP

\.51 3711-9197 Q 51 99903-9185 | Rua Boaventura Kolberg, 43 - Arroio Grande - Santa Cruz do SuI/RS



' D I T R EV I W'WW.'IJITB.‘EVIENGENHARIA.CON.BR
I ENGENHARIA ditrevi@ditreviengenharia.com.br

A empresa CLF declarou-se enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP) no presente certame,

nos termos do art. 3° inciso I, da Lei Complementar n.° 123/2006, que estabelece como limite maximo
de receita bruta anual o valor de R$ 4.800.000,00.

Entretanto, ha elementos objetivos que indicam a possibilidade concreta de que a receita bruta da empresa
no exercicio de 2025 tenha se aproximado ou ultrapassado esse limite, conforme dados identificaveis em
documentos técnicos e contratos publicos:

a) R$3.518.166,50 — vinculados a ART n.° 14022269;

b) R$ 397.000,00 - referentes a Concorréncia n.° 03/2025, Municipio de Butia/RS;

¢) R$420.000,00 - relativos ao Contrato n.° 021/2025, Municipio de Igrejinha/RS;

d) R$44.135,36 — obra Velopark, vinculada & ART n.° 13819612.

Total identificado: R$ 4.379.301,86 — montante que se aproxima significativamente do teto legal, sem
contemplar eventuais outros contratos administrativos ou privados, notas fiscais avulsas ou receitas de

outras atividades.

Nos termos do item 3.2.3 do Edital, a declaragdo de enquadramento como ME/EPP é condi¢do para
usufruir do tratamento favorecido, e sua falsidade sujeita o licitante as sangdes legais. O item 3.2.4 do
Edital exige declaragdo de observancia do limite de R$ 4.800.000,00 em contratos com a Administragao

Publica.

O art. 3°, §14, da LC 123/2006 veda que pessoas juridicas que tenham ultrapassado o limite de receita
bruta mantenham enquadramento incompativel. A prestacdo de declaracdo falsa em procedimento

licitatério configura infragdo administrativa tipificada no art. 155, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021.
Diante dos indicios apresentados, requer-se que a Comissao de Licitagao, no exercicio de seu poder de

diligéncia, determine a verificagdo da receita bruta da empresa no exercicio de 2025, mediante anélise de

demonstragdes contabeis e declaragdes fiscais iddneas.

X-DO RISCO CONCRETO A EXECUGAO CONTRATUAL E AO INTERESSE PUBLICO

A soma das inconsisténcias identificadas revela um quadro de fragilidade na comprovagéo da capacidade
técnica e operacional da empresa CLF. Trata-se de obra de pavimentag&o asfaltica com valor estimado de

R$ 972.576,95, que demanda expertise técnica especifica e logistica operacional complexa.
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Os riscos identificados sdo concretos e afetam diretamente o interesse publico:

a) Insuficiéncia de histérico técnico comprovado para as parcelas de maior relevancia;

b) Auséncia de comprovagao de usina de CBUQ para fornecimento do principal insumo;
c) Incerteza quanto a regularidade ambiental da cadeia produtiva;
d) Risco de aplicagdo de mistura asfaltica fora dos pardmetros técnicos, com prejuizos a durabilidade

da obra;
e) Inconsisténcia na planilha orgamentaria que compromete a transparéncia da proposta;

f) Indicios de desenquadramento como EPP.

O art. 11 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio tem por objetivo assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A habilitagdo de licitante que ndo comprove
adequadamente sua capacidade técnica e operacional compromete esse objetivo e coloca em risco o

patrimdnio publico.

XI-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a empresa DITREVI ENGENHARIA LTDA requer, respeitosamente:
a) o recebimento, conhecimento e o provimento integral do presente Recurso Administrativo;

b) arevisdo da decisdo que declarou habilitada a empresa CLF Construgdes Ltda, diante das graves

inconsisténcias formais e materiais identificadas em sua documentacao de habilitagéo;

c) aINABILITAGCAO da empresa CLF Construgdes Ltda, em razdo do descumprimento dos itens
5.4.1, alineas ‘b" e “c”, do Edital, e do art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, pela auséncia de

comprovacao valida da capacidade técnico-operacional para as parcelas de maior relevancia;

d) subsidiariamente, a DESCLASSIFICAGAO da proposta da empresa CLF, em razdo da

incompletude da planilha orgamentéria, em descumprimento ao item 4.3.2 do Edital;

e) a realizagdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021, para verificagao: (i) da
regularidade ambiental da cadeia produtiva da CLF; (ii) da receita bruta anual da empresa no
exercicio de 2025, para confirmagdo ou ndo do enquadramento como EPP; e (ii) da

disponibilidade efetiva de usina de CBUQ e equipamentos para transporte da mistura asfaltica;
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f) aconvocagdo da empresa Recorrente para continuidade do procedimento licitatério, na hipétese

de provimento do recurso.

Termos em que, Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul/RS, 02 de abril de 2026.

FELIPE CARNIEL Assinado de forma digital por FELIPE
CARNIEL TREVISAN:00639368018

TREVISAN:00639368018 Dados: 2026.04.02 16:18:09 -03'00"
DITREVI ENGENHARIA LTDA

Recorrente
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