ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Concorréncia Eletronica n° 002/2026

Objeto: Recurso Administrativo que pretende a desclassificacio da proposta vencedora
referente a “Execucido de obra de capeamento asfaltico na Avenida General Flores da
Cunha-Trecho 2”

Recorrente: DITREVI ENGENHARIA LTDA.

Recorrida: CLF CONSTRUCOES LTDA.

DESPACHO

Trata-se de Recurso Administrativo proposto pela empresa DITREVI ENGENHARIA
LTDA., CNPJ n° 27.620.452/0001-22, em decorréncia de fatos que entendem que deveriam
acarretar a desclassifica¢do da empresa vencedora referente ao Edital de Concorréncia Eletronica
n° 002/2026. Aduz a recorrente o seguinte: que a empresa vencedora apresenta (i) insuficiéncia
e inconsisténcias nos atestados de capacidade técnica; (ii) auséncia de indicagdo de usina de
CBUQ ou contrato de fornecimento; (iii) auséncia de licencas ambientais e de operagdo; (iv)
auséncia de comprovacdo de caminhdes térmicos para transporte de CBUQ; (v) inviabilidade
técnica em decorréncia da distancia de transporte e perda de temperatura da massa asfaltica; (vi)
inconsisténcia na planilha orcamentaria da proposta; (vii) inconsisténcia no enquadramento da
empresa vencedora como EPP; (viii) risco concreto a execugdo contratual e ao interesse publico.

Com base nestes fundamentos, postula a inabilita¢do e desclassificacdo da empresa vencedora.

A empresa CLF CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 52.005.267/0001-75, apresentou suas
contrarrazdes, informando que atendeu aos requisitos previstos em edital, fundamentando que (i)
possui enquadramento como EPP; (ii) quanto a qualificagdo técnica, que ndo poderia a
Administragdo impor exigéncias que restrinjam a competitividade além do necessario e que teria
demonstrado de forma suficiente sua qualificagdo técnica; (iii) que seria desnecessaria a
apresentacdo de usina de CBUQ, sendo este um requisito que poderia ser verificado na fase de
execucdo contratual; (iv) que ndo seriam exigiveis as licengas ambientais; (v) pela
desnecessidade de comprovagdo de existéncia de equipamentos e logistica para o transporte da
massa asfaltica; (vi) que sua declarac¢do de condi¢des de execugdo € suficiente para a contratagao;

(vii) que eventual incongruéncia da planilha ndo seria suficiente para a inabilitagdo. Aduz que
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nenhuma irregularidade existe, postulando a manuteng@o de sua classificagdo e improcedéncia

do recurso.

Considerando a existéncia de duvidas sobre o enquadramento financeiro e técnico-
operacional, foi realizada a remessa do recurso e das contrarrazdes aos setores de contabilidade
e engenharia. O primeiro informou, através do Memorando n°® 06/2026, que a empresa recorrida
se enquadra como EPP, ndo havendo evidéncias ou documentos hébeis a comprovar seu

desenquadramento.

Quanto aos itens de ordem técnica, manifestou o setor de Engenharia, através do Parc.-
SFP-ENG 009/2026, que a empresa demonstra capacidade técnico-operacional de forma
satisfatoria. Contudo, em relagdo a indicacdo de usina CBUQ e condi¢des de transporte a longa
distancia, solicitou que a empresa vencedora esclarecesse de forma técnica e no prazo de 10 dias

quanto ao que segue:

Indicagdo formal da localizagdo da usina fornecedora; Cépia do contrato de
fornecimento ou declaragdo de reserva de capacidade; Calculo de distancia e
tempo de transporte, assegurando a entrega do material dentro das normas
técnicas vigentes; Tipo de caminhio a ser utilizado para o transporte, se este

sera térmico para garantir a temperatura conforme previsto em norma técnica.

Apresentada resposta pela empresa vencedora, entendeu o setor técnico, atraves do Parc.-
SFP-ENG 011/2026, que a manifestagdo da empresa ndo seria suficiente e que ndo atenderia aos

requisitos técnicos de execugdo da obra, conforme razdes que a seguir se transcrevem:
1. Da declaracéo de reserva de capacidade técnica de usina de asfalto:

A declaragfo entregue € uma manifestacdo da empresa RIOSUL declarando que
ira fornecer o CBUQ, com as especifica¢des técnicas conforme a concorréncia
n° 002/2026. Contudo, fala que apresenta capacidade técnica e as licengas de
operagdo e ambientais, relatando que estdo em anexo a essa declarag@o, mas néo
apresentou as mesmas e tdo pouco envio anexo conforme relata. Com isso, esse
quesito esta incompleto e sem a possibilidade de ser aceito, pois nfo se tem a
garantia dos quesitos técnicos necessarios para o funcionamento da empresa

fornecedora do insumo.
2. Da justificativa técnica (referente ao transporte de CBUQ):

Considerando o rigoroso controle tecnologico necessario para a aplicacio

do Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e o fato de a empresa
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estar sediada a cerca de 165 km de Sinimbu/RS, faz-se necessaria a

garantia da qualidade térmica e estrutural do material.

Assim, apés a conceituacio e comparacio entre os dois tipos de veiculos,
fica claro a necessidade desse tipo de equipamento devido a distincia entre
a usina e o local de implantaciio. Pois a massa asfaltica (CBUQ) tera de

chegar aqui em Sinimbu/RS com temperatura maior que 120° célsius.

Tal temperatura, no momento de aplicagdo sera verificado, pela fiscalizagao,
por termdmetro adequado para garantir a adequada qualidade do material que

sera aplicado.

Outrossim, por tudo que foi relatado, a empresa CFL deveria declarar
claramente qual caminhfo ird utilizar para esse transporte e ndo apenas
quantificando quantos caminhdes tem e que pela quantidade tem plena

capacidade de logistica.

[.]

Pouco adianta ter a quantidade de caminhdes se em nenhum momento afirma
ou declara claramente que tem ou utilizara caminhdes térmicos ou com

isolamento térmico.

Sendo que esse item é de suma importancia para o adequado fornecimento de
transporte para esse elemento (CBUQ) chegar em adequadas condigdes no local

da obra.

Logo, como a empresa CLF Construcées LTDA, nao foi clara na sua
declaracao e assim, niao afirmou qual tipo de caminhio (térmico ou com
isolamento térmico) ira operar, esse quesito, também se encontra

incompleto.

Téo pouco apresentou o plano de deslocamento e logistica dessa massa asfaltica
para que tenhamos firmado o tempo estimado operacional de deslocamento da
usina até o local da obra, para que sirva de balizamento para analise correta do

melhor mecanismo de transporte.

Dessa forma, este setor condiciona a continuidade do certame a apresentagéo,
de maneira clara e afirmativa dos quesitos solicitados, entende que a empresa
CLF Construgoes Ltda, ndo atende nesse momento aos questionamentos

técnicos do Setor de Engenharia. (Grifei).
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O Pregoeiro, apos longa e minuciosa analise da documentagao apresentada, e considerando
o entendimento de 6rgéos fiscalizadores a respeito do tema, entende que a resposta da empresa
vencedora € insuficiente e furtiva, de modo que acolhe opina pelo deferimento do recurso,
calcado na anélise técnica do setor de Engenharia que demonstra que a empresa ndo apresenta,
de forma satisfatoria, possuir meios de realizar a obra dentro dos padrées de qualidade técnica

exigidos.

Deste modo, considerando o disposto pelo Pregoeiro em sua Resposta e pela analise técnica
apresentada pelo setor de Engenharia, HOMOLOGO a resposta do Agente de Contratagdo para
DAR PROVIMENTO AO RECURSO apresentado pela empresa DITREVI ENGENHARIA
LTDA., CNPJ n°® 27.620.452/0001-22, para o efeito de INABILITAR a empresa CLF
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 52.005.267/0001-75, nos termos da fundamentago.

Sinimbu/RS, 28 de maio de 2026.

WILSON Assinado de forma digital

por WILSON

MOLZ:17272025 MoLz:17272025034
Dados: 2026.05.28 14:25:05

034 -03'00'
Wilson Molz

Prefeito Municipal
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: Concorréncia n2 002/2026
Recorrente(s): DITREVI ENGENHARIA LTDA.
Recorrida(s): CLF CONSTRUCOES LTDA

Objeto: Processo licitatério modalidade Concorréncia Eletronica n? 002/2026, do tipo menor
preco global, referente CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
OBRA DE CAPEAMENTO ASFALTICO NA AVENIDA GENERAL FLORES DA CUNHA — TRECHO 2
(ESQUINA DA RUA FREDOLINO SCHWENDLER ATE A PAVIMENTACAO EXISTENTE), NO
MUNICIPIO DE SINIMBU-RS, conforme condi¢®es, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, em atendimento ao CONTRATO DE REPASSE OGU N¢
979801/2025/MCIDADES/CAIXA QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO FEDERAL, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DAS CIDADES, REPRESENTADO PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL E O MUNICIPIO DE SINIMBU/RS, OBJETIVANDO A EXECUCAO DE ACOES RELATIVAS
AO MOBILIDADE URBANA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

l. Dos pressupostos recursais e da tempestividade

Apods habilitacdo e classificagdo das empresas, iniciou-se o prazo para manifestacao de
intencdo de recurso.

A Recorrente manifestou interesse em recorrer, sendo a intengdo de recurso aceita uma vez
presentes o0s pressupostos legais de admissibilidade, quais sejam: legitimidade,
tempestividade, motivagao e interesse.

Apresentado tempestivamente, via sistema Portal de Compras Publicas, a razao de recurso e
verificado a existéncia de contrarrazao de recurso ao tempo habilitado pelo sistema.

[l. Da razdo de recurso

Em suma, sustenta a recorrente que o presente recurso é interposto contra a decisdo que
habilitou a empresa CLF CONSTRUCOES LTDA no item 0001, tendo em vista que a habilitacdo
poderia afrontar as disposi¢des do edital e da Lei n? 14.133/2021, mais especificadamente
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na esteira, o art. 67 da Lei n.2 14.133/2021 que disciplina a qualificacdo técnica exigivel nos
processos licitatérios, e o item 5.4 do Edital regulamenta especificamente os requisitos de
habilitacdo técnico profissional e técnico-operacional aplicaveis ao presente certame.

DA SINTESE DOS FATOS

Argumenta a INSUFICIENCIA E INCONSISTENCIAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:
1 Da exigéncia editalicia e seu fundamento legal;

2 Das parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos;

3 Da analise dos atestados apresentados pela CLF;

4 Sintese demonstrativa da insuficiéncia;

Outros pontos envolvidos, como DA AUSENCIA DE INDICACAO DE USINA DE CBUQ OU
CONTRATO DE FORNECIMENTO; DA AUSENCIA DE LICENCAS AMBIENTAIS E DE OPERACAO;
DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAMINHOES TERMICOS PARA TRANSPORTE DE CBUQ;
DA INVIABILIDADE TECNICA: DISTANCIA DE TRANSPORTE E PERDA DE TEMPERATURA; DA
INCONSISTENCIA  NA  PLANILHA ORCAMENTARIA DA PROPOSTA; DA POSSIVEL
INCONSISTENCIA NO ENQUADRAMENTO COMO EPP; DO RISCO CONCRETO A EXECUGAO
CONTRATUAL E AO INTERESSE PUBLICO;

Requer a Recorrente o provimento do presente recurso administrativo, para que seja
inabilitada a empresa CLF CONSTRUCOES LTDA do item 0001 da Concorréncia n2 002/2026,
assim como o prosseguimento do certame com a habilitacdo das demais licitantes,
respeitando-se a ordem classificatdria; A preservacdo da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao edital.

[1l. Da contrarrazdo de recurso

Houve interposicdo de contrarrazdes pela empresa CLF CONSTRUCOES LTDA ao tempo
habilitado pelo sistema a qual faz parte desta decisdo.

IV. Da analise do agente de contratagao

Primeiramente, numa avaliacdo da parte documental anexada ao referido processo, pode-se
identificar que a empresa classificada em primeiro lugar, CLF CONSTRUCOES LTDA.,
apresentou a documentacgao de proposta e habilitacdo disposta em edital.

Para buscar subsidios técnicos para tomada de decisdo e subsidiar a analise do
mérito/descritivo da proposta apresentada, assim como da habilitagdo em relacdo a

qualificacdo econdmico-financeira e a qualificacdo técnica da empresa classificada em
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primeiro lugar, foi realizada diligéncia junto a drea técnica de contabilidade e de engenharia
do municipio.

Neste sentido, o setor de engenharia se manifestou em sede de Parecer-SFP-ENG 005-2026
assinado pelo engenheiro civil Giovane Dolejal Zanetti, inscrito no CREA-RS n2 101973; Assim
como o setor de contadoria municipal se manifestou em sede de Parecer 005/2026 assinado
pelo contador Juhan Julio Hoffmann, cujos laudos foram anexados ao processo eletrénico no
Portal de Compras Publicas e no site oficial do Municipio na pagina do respectivo processo
licitatério.

Com base destes laudos técnicos, se procedeu na respectiva classificacdo e habilitagdo da
empresa arrematante CLF CONSTRUCOES LTDA com a consequente abertura do prazo de
intengdo de recurso, onde a empresa Recorrente manifestou oportunamente o interesse.
Aberto prazo de recurso e contrarrazGes, manifestaram-se a empresa ora recorrente e a
empresa ora recorrida.

Novamente, no entanto, no intuito de buscar subsidios técnicos para tomada de decisdo e
subsidiar a andlise do mérito das informacdes apresentadas em sede recursal, foi realizada
diligéncia junto a drea técnica de contabilidade e de engenharia do municipio eis que as
alegacg0es recursais se mostram afetas a tais setores.

O setor de contadoria municipal se manifestou em sede de Parecer 006/2026 assinado pelo
contador Juhan Julio Hoffmann, no qual entende, em resumo, que foi possivel identificar o
enquadramento da recorrida como EPP, mediante a documentagdo oficial apresentada no
certame.

Outrossim, o setor de engenharia se manifestou em sede de Parecer SFP-ENG 009/2026, e
condicionou a avaliagdo dos quesitos argumentados pela recorrida em sede de
contrarrazdes, com a apresentagdo de documentos complementares frente a alegagdo
recursal de auséncia de indicacdo de usina de CBQUQ ou contrato de fornecimento.

Desta forma, procedeu-se na abertura de diligéncia para complementacdo de informacdes
tecnicamente solicitadas e constante do parecer da engenharia municipal, conforme
autorizativo do item 5.9 do edital:
5.9. SUBSTITUICAO OU APRESENTAGCAO DE NOVOS DOCUMENTOS
5.9.1. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:
a) complementacdo de informacBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;
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b) a afericdo das condi¢des de habilitacdo da licitante decorrentes de
fatos existentes a época da abertura do certame;

c) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

d) a apresentacdo de documentos de cunho declaratdrio emitidos
unilateralmente pela licitante;

5.9.2. A apresentacdo de documentos complementares ou
substitutivos serd realizada mediante diligéncia e, findo o prazo
assinalado sem o envio da nova documentacdo, restard preclusa essa
oportunidade conferida ao licitante, implicando sua inabilitacdo.

5.9.3. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o agente de
contratacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacdo e classificacdo.

A empresa recorrente CLF CONSTRUCOES LTDA apresentou a documentacdo solicitada em
sede de diligéncia e, novamente, no intuito de buscar subsidios técnicos para tomada de
decisdo e subsidiar a analise do mérito das informacdes em sede de complementacdes, foi
realizada nova diligéncia junto a drea técnica de engenharia deste municipio.

Novamente, o setor de engenharia municipal se manifestou em sede de Parecer 011/2026
assinado pelo engenheiro civil Giovane Dolejal Zanetti, inscrito no CREA-RS n2 101973, cujo
laudo foi anexado ao processo eletronico juntamente no Portal de Compras Publicas e no
site oficial do Municipio na pagina do respectivo processo licitatério.

O parecer técnico emitido referente a complementagdo de informagdes recebidas,
apresenta em seu conteudo o entendimento de que os documentos e argumentos
apresentado pela recorrida, qual seja, CLF CONSTRUCOES LTDA., n3o trouxeram elementos
necessarios em rela¢do a declaragdo de reserva de capacidade técnica de usina de asfalto,
pois que incompleto sem as devidas licencas de operagao e ambientais solicitadas e,
conforme relatado pelo setor de engenharia “ndo se tem a garantia dos quesitos técnicos
necessarios para o funcionamento da empresa fornecedora do insumo”, assim como a
justificativa técnica (referente ao transporte de CBUQ), ndo foi clara na sua declaragdo, eis
gue ndo indicou se e qual tipo de caminhdo (térmico ou com isolamento térmico) ird operar,
tendo em vista a distancia envolvida para o transporte do CBUQ sem perder a qualidade em
sua aplicacdo. Ainda mais, nas palavras do setor de engenharia “Tao pouco apresentou o
plano de deslocamento e logistica dessa massa asfaltica para que tenhamos firmado tempo
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estimado operacional de deslocamento da usina até o local da obra, para que sirva de
balizamento para analise correta do melhor mecanismo de transporte”.

De acordo com Lei n? 14.133/2021, ao estabelecer os requisitos de qualificacdo técnica que
poderdo ser exigidos pela Administracdo na etapa de habilitacdo, prevé, em seu inciso Il o
seguinte:
“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:
[...]
Il — indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhnamento adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”

Por essa razdo, entendemos necessario abertura de diligéncias para complementagdo de
informacdes na orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do
Acdrddo n? 10.049/2017 — Primeira Camara, ocasido em que a Corte de Contas federal
conclui que a realizacdo dessa diligéncia ndo significava a imposicdo de Onus prévio a
licitacdo, “mas apenas a verificacdo das condi¢des minimas de cumprimento do objeto que
se deseja contratar”.

Seguindo a orienta¢do adotada pelo Ministro Relator no seu Voto, a Primeira Camara do TCU

concluiu que:
“Por tratar da impressdao de publicacbes de resultados avaliativos,
com exigéncias de seguranca e de sigilo das informacdes, é razoavel
que o contratante venha a se cercar dos instrumentos necessarios
para garantir que a licitante a ser selecionada possa cumprir de
forma satisfatéria e segura o objeto a ser demandado, evitando a
participagdo de empresas aventureiras, sem estrutura para tal”.
(Acérddo n? 10.049/2017, 12 Camara.)

O mesmo Acérddo n? 10.049/2017 — 12 Camara, defendeu a possibilidade de a
Administracdo realizar diligéncia para verificar instala¢des fisicas e equipamentos, a fim de
comprovar as condi¢Oes declaradas pela licitante durante a fase de habilitagdo, ou seja, na
propria licitacdo, e ndo apenas apds a celebragdo do contrato.

Conforme se depreende, o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr (2022, p. 846-847),
essa se alinha com a orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido nesse
precedente:
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“[...]. Ora, por ldgica, se o licitante deve declarar, como condicdo de
habilitagcdo, que dispde do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados, ele realmente deve dispor deles no
momento da licitagdo. Logo, deve-se assegurar a Administragdo a
prerrogativa de exigir dos licitantes que eles realmente comprovem
gue dispdem do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados no curso do certame e ndo apds a conclusdo dele, como
requisito para a assinatura do contrato. Se a Administracdo nao
pudesse exigir a comprovacado da disponibilidade durante a licitacao,
nao faria sentido dispor da declaracdo de disponibilidade como
requisito de habilitagdo. Ora, os requisitos de habilitagdo devem ser
atendidos na licitacdo e ndo apds a conclusdo desta. A ideia é que
guem ndo dispde efetivamente do pessoal técnico, das instalagbes e
do aparelhamento adequados ndo tem capacidade técnica para
executar o contrato. E, a evidéncia, o propdsito da habilitacdo é
justamente investigar se os licitantes dispdem de fato e efetivamente
da capacidade técnica para executar o contrato.

Previsdao legal de disponibilidade sem a necessidade de efetiva
disponibilidade é ildgico, equivale a admitir declaragao falsa. Veja-se
que o legislador ndo exigiu dos licitantes declaracdo de compromisso
futuro de disponibilidade. O legislador exigiu, como bem claro no
inciso Il do caput do artigo 67 da Lei n. 14.133/2021, a indica¢do do
pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis. Verdadeiramente disponiveis como requisito de
habilitacdo e ndo que se pretenda dispor no futuro. Alids, ndo custa
lembrar que quem declara dispor de pessoal técnico, instalagcdes e
aparelhamento sem efetivamente dispor deles incorre no crime de
falsidade ideoldgica.

Portanto, o edital deve exigir a declaragdo de disponibilidade do
pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados,
bem como, diante de alguma duvida sobre o teor da declaragdo,
realizar diligéncia de natureza complementar, na forma do inciso | do
caput do artigo 64 da Lei n. 14.133/2021. Na diligéncia é permitido
exigir a comprovagdo da efetiva disponibilidade, em acordo com o
que foi declarado. Por conseguinte, ndo comprovada a efetiva
disponibilidade, o licitante deve ser inabilitado e, constatada a
falsidade da declaracdo de disponibilidade apresentada, deve-se
instaurar processo administrativo para eventual aplicacdo de sang¢ao
administrativa diante do inciso VIII do artigo 155 da Lei n.
14.133/2021”. (Destacamos).

Importante esclarecer também, que a vedacgdo a inclusdo de documento “substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos”, com fundamento no art. 64 da Lei de Licitagbes (Lei

Processo Licitatorio Concorréncia Publica n.° 002/2026 Pag. 6



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SINIMBU
PODER EXECUTIVO

14.133 de 12 de abril de 2021), deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e que nao foi entregue juntamente
com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera
de ser solicitado e avaliado pelo agente de contratagao.

Assim, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

Seguindo este entendimento, segue Acérddo 1.211/21 proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido, em sessdo realizada em 26/05/2021, Relator Vital Walton Alencar Rodrigues:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO  10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea h; 17,
inciso VI, e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condig¢do

atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nado foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ademais, em relacdo ao tema, pode-se relacionar alguns precedentes do TCU, quais sejam:
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O Acdérddo 1.211/2021-Plendrio vem sendo aplicado a diversos casos
posteriores. E relevante a identificacdo desses precedentes,
especialmente para aplicagdo em casos semelhantes.

No Acordao 2.443/2021 o TCU reconheceu a ilegalidade da inabilitacdo
de licitante que apresentou uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitida 84 dias apds a abertura da licitacdo. A CAT se referiria a
condigdo preexistente.

No Acdrddo 2.528/2021, o TCU entendeu ilegal a inabilitacdo de
licitante que deixara de apresentar declaragdo de inexisténcia de
nepotismo. Nesse caso, o TCU reputou cabivel a apresentacdo do
documento apds o inicio do certame.

No Acorddo 988/2022, o TCU afastou a inabilitacdo de empresa que ndo
apresentara o atestado de visita técnica nem a declaracdo da
concordancia com as disposi¢des do instrumento convocatorio. Nesse
caso, o Relator esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no Direito
Administrativo, o principio da legalidade ndo é absoluto. No caso
concreto, parece-me claro que sua aplicagdo irrestrita operou contra a
obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo
apropriado ponderar a aplicagdo da salutar flexibilizagdo do
formalismo.”

No Acorddo 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitacdo de
empresa decorrente de apresentacdo de documentag¢do vencida
(certiddo negativa com prazo exaurido).

Por fim, dado o fato de que o recurso trata de matéria puramente técnica e que o setor de
engenharia do municipio sinaliza no sentido de a requerida ndo ter sido clara em sua
documentacdo, ndo comprovado a efetiva disponibilidade de equipamentos necessarios e
solicitadas na diligéncia, mostrando-se furtiva nas declara¢des apresentadas, tanto em sede
recursal como em diligéncias solicitadas, nada temos a opor e acompanhamos a
manifestacdo técnica.

A cépia da avaliagdo técnica completa do setor de engenharia e setor de contadoria deste
municipio estdo apresentados em anexo ao processo, inclusive publicados no Portal de
Compras Publicas e Site Oficial do Municipio.

V. Da decisdo do Agente de Contratagao.

Isto posto, considerando as andlises supra, decido por conhecer o recurso administrativo
apresentado pela empresa DITREVI ENGENHARIA LTDA visto que tempestivo e, no mérito,
DEFERIR o recurso, revertendo a decisdo para INABILITAR a empresa CLF CONSTRUCOES
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LTDA no processo de licitagdo modalidade Concorréncia Eletronica n2 002/2026. Tal decisdo
ratifica o parecer da drea técnica de engenharia do municipio e os argumentos ja expostos.

VI. Anexos do Recurso

Compdem a presente decisdo ao recurso toda a documentacdo do respectivo processo
licitatério, documentos disponiveis a todos interessados no site oficial do Municipio de

Sinimbu.

Sinimbu, 26 de maio de 2026.
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Adilson Hirsch
Agente de Contratacgdo
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