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EXCELENTISSIMO(A) PREGOEIRO(A)
COMISSAO DE LICITAGOES
Prefeitura Municipal de Sinimbu- RS

REF.: Concorréncia n. 002/2025
OBJETO: IMPUGNAGAO

NEXT INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.310.098/0001-58, com enderego profissional estabelecido na
Travessa Harmonia, n° 254, bairro Verena, Municipio de Santa Cruz do Sul- RS, CEP 96820-490,

vem, tempestivamente, propor:
IMPUGNAGAO

Ao EDITAL CONCORRENCIA N. 002/2025, promovido pela Prefeitura
Municipal de Sinimbu, cujo objeto versa sobre: “Contratagdo de empresa para construgdo de um
pavilhdo industrial no municipio de Sinimbu-RS”, em face das razoes a seguir apresentadas.

|- DOS FATOS

Apds minuciosa andlise do presente edital, constataram-se exigéncias
que divergem do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a matéria
e que, além disso, revelam-se materialmente inexequiveis. Trata-se da imposicéo contida no item
5.4.1.b do edital, que exige, como condigdo obrigatoria de habilitagdo, a apresentacao de atestado

de capacidade técnica operacional com registro no CREA/CAU — exigéncia esta que carece de
respaldo legal, contraria a jurisprudéncia vigente e se mostra impossivel de ser atendida, conforme

sera demonstrado a seguir.
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Desta forma, tendo em vista os vicios ora mencionados, faz-se

necessario impugnar os termos do presente Edital.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

O edital do certame em epigrafe impde como condicdo de
habilitagdo a apresentagéo de atestado de capacidade técnica operacional emitico por pessoa
juridica contratante, com o correspondente registro no 6rgéo profissional competente (CREA ou
CAU).

Embora o atestado de capacidade técnica seja exigivel nos
termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, é indevida a imposicio de registro no CREA para 0s

atestados de capacidade técnica operacional, especialmente quando se tratar de servigos cujo

desempenho ja pode ser demonstrado por meio de declaragbes de terceiros idoneos (pessoas

juridicas de direito piblico ou privado).

Ainda, & importante destacar que a lei supracitada também traz a
diferenca entre o atestado de capacidade técnica operacional do técnico-profissional:

1. Capacidade  técnico-profissional:  relacionada 4
experiéncia do profissional ou empresa com a atuacdo
direta do responsavel técnico:

2. Capacidade técnica operacional: relacionada &
experiéncia da pessoa juridica como um todo na
execucao de objeto semelhante.

O registro no CREA ¢é exigivel apenas para os atestados de
capacidade técnico-profissional, quando se pretende comprovar que determinado engenheiro ou
arquiteto atuou como responsavel técnico em servigos similares.
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No entanto, quando se trata de atestados de capacidade técnica
operacional, que dizem respeito & experiéncia da empresa como um todo, ndo & cabivel a
exigéncia de registro ou averbagio junto ao CREA/CAU, consoante entendimento pacifico da
doutrina especializada, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da interpretagéo

sistematica da Resolugdo Confea n°® 1.025/2009.

A Resolugéo Confea n® 1.025/2009 estabelece que o registro de
atestado no CREA s6 se aplica quando houver Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART), 0
que & inerente a atividade técnico-profissional. O art. 55 da referida norma deixa claro que:

‘E vedada a0 CREA a emiss&o de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) para pessoa juridica, uma vez que esta é restrita ao

profissional regularmente habilitado.”

Em sintonia com esse entendimento, o TCU ja se manifestou
diversas
vezes. Destaque-se o Acorddo 3.094/2020 - Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, que decidiu:

"E iregular a exigéncia de registro no CREA de atestados de
capacidade técnica operacional, pois tal registro é restrito a
atestados relacionados & capacidade técnico-profissional."

Ainda, seguem outras decistes do TCU em concordancia com 0
exposto representado pelo Acordao 128/2012 — 22 Camara, 0 Acordo 655/2016 do Plenario e o
Acérddo 1674/2018 do Plenario:

“ Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagéo
de empresa para a execugao de obra de engenharia a exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovacdo da
capacitacao técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendaco inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n°



N E >< T Incorporacdora

1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°

085/2011"
(Acordao 128/2012 - 22 Camara)

“Dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das iregularidades em futuros certames patrocinados

com recursos federais, de que:

()

A exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do
Confea e o Acorddo 128/2012 - TCU - 22 Camara’
(Acordéo 655/2016 do Plenario).

“E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade
tecnico-operacional de empresa participante de certame licitatério
seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55
da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certidio de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada & capacitagéo técnico-profissional,
que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.”

(Acorddao 1674/2018 Plenario - Relator Ministro Augusto
Nardes)

lll - DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE EMITIR CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL
(CAO) PELO CREA
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Embora a Lei 14.133/2021 preveja, no art. 67, §1° I, a
apresentagdo de “certid@o emitida por conselho profissional” (CAQ) como meio de comprovagso
da capacidade técnico-operacional, a Administragdo erroneamente exige registro no CREA de

atestados operacionais, o que é juridicamente impraticavel.

No ambito do CREA-RS, consta expressamente nas "Certidées
Diversas" que, ao contrério, 0 CREA declara que ndo registra atestados de empresas
(“atestado operacional”) e, consequentemente, ndo emite CAO para pessoa juridica,
conforme demonstra o print abaixo, tirado do préprio site oficial do CREA-RS, qual seja

https://www.crea-rs.org.br/site/index.php?p=certidacdiversas:

imento que cerlilics, a pedide do interessado, procedimanto, inlérpretacan de legislacdo ou Informacés d

Alguns tipos de certiddes disponiveis:

Ou seja, o CREA s6 podera emitir uma declaragéo informativa,
atestando a impossibilidade emitida pela propria regra do Conselho.

Embora a Resolugdo 1.137/2023 do Confea/CREA tenha incluido
previsdo de emissado de CAO por alguns CREAs (como 0 CREA-SP) para os registros existentes
na pratica, grande parte dos Regionais, inclusive o do Rio Grande do Sul, ainda ndo emitem o

registro de CAQ para empresas, 4 época da licitagdo.

Essa desconexdo legal e operacional faz da exigéncia editalicia
um 8nus impoessivel de ser cumprido, tanto pelos licitantes quanto pela Administragio.

Ao exigir um documento cujo fornecimento é materialmente
invidvel — e que o proprio CREA reconhece ndo emitir —, o edital fere os principios da
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razoabilidade, da proporcionalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois exige 0

cumprimento de condigdo inatingivel.

Para reforcar a impossibilidade pratica da exigéncia editalicia,
anexa-se a esta impugnacao a Certidao n°® 135/2025, emitida oficialmente pelo CREA-RS, na qual
0 0rgéo declara expressamente que ndo realiza registro de atestados de capacidade técnica

operacional emitidos para empresas.

Ante o exposto, resta claro que a exigéncia do registro do
atestado de capacidade técnica operacional junto ao CREA vai contra os entendimentos dos

tribunais, configurando um vicio no certame.

IV - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, em respeito aos principios constitucionais e a
legislacéo vigente no pais, REQUER:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no
sentido de suspender a abertura do processo licitatorio até o
julgamento desta impugnagéo.

b) Que seja DEFERIDA a presente impugnagéo, retificando o presente
edital no que tange a documentagio referente a qualificagao
técnica, item 5.4.1.b do edital, o item devera ser alterado da
seguinte forma:

‘b) Certiddes ou atestados, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto da
presente licitag&o.

As parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto sdo aquelas definidas em anexo ao presente edital.”
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c) Seja julgado totalmente procedente o presente, de modo a dar

ampla competitividade ao certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul/RS, 20 de julho de 2025

[0 foty

NEXT [NCORPORADORA LTDA
CNPJ 09.310.098/0001-58
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CERTIDAO N. 135/2025 - SART/NART/GRAT/GOP/PRES

Referéncia: Processo SEI2025009184

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul certifica, a pedido da
empresa Next Incorporadora Ltda., registrada no Crea-RS sob n, 274541, inscrita no CNPJ n.
09.310.098/0001-58, que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - Crea-RS nao
registra atestado para empresas, chamado de "operacional". Registra somente para o
profissional que foi o responsavel técnico pela obra ou senvigo técnico. Esse registro € feito pela
colocagédo de selo de seguranga numerado em todas as paginas do atestado e pela emisséo
da Certiddo de Acervo Técnico-Profissional (CAT) conforme artigo 58 da Resolugéo
1.137/2023 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea. A Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) prevista no art. 53 da mesma Resolugdo nao sera vinculada a atestado e
esta definida pelo Confea como o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do Crea, o registro das anotagdes de responsabilidade técnica.
Certificamos, ainda, que a CAO foi desenvohida pela Geréncia de Atendimento e Acervo
Técnico do CREA/RS, ¢ estd em fase de implementagéo junto & Geréncia de Tecnologia e
Informagao, ndo estando ainda disponivel para as empresas que atuaram no Rio Grande do Sul.
Nada mais havendo a cerlificar emitimos a presente certidao, em Porto Alegre, RS, aos onze
dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco.
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