ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

Em, 07 de agosto de 2024.

A Prefeita Municipal.

Assunto: Solicitagdo de Termo de Parceira.

Trata-se de pleito da ASSOCIACAO GAUCHA PRO-ESCOLAS FAMILIAS
AGRiCOLAS, devidamente qualificada no plano de trabalho apresentado em
anexo, que pretende firmar parceria com o Municipio, para fins de viabilizar
bolsas de estudos para os alunos matriculados na Escola Familia Agricola de
Santa Cruz do Sul — EFASC e Escola Familia Agricola de Vale do Sol — EFASOL
que sao de Sinimbu, nos termos do projeto, e pe;las definicdes da entidade.

7/

A
Carlos Backes Filho

Secretario da Administragao
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

Em, 07 de agosto de 2024.

A Prefeita Municipal.

Assunto: parecer sobre a solicitagdo de Termo de Parceira.

Com relagéo ao pedido da ASSOCIACAO GAUCHA PRO-ESCOLAS FAMILIAS
AGRICOLAS, que almeja auxilio financeiro para viabilizar seu funcionamento,
em especial com o fornecimento a bolsas de estudos a alunos do municipio de
Sinimbu, manifestamo-nos de forma favoravel a firmar a parceria. Para tanto
informamos que o projeto da Escola Familia Agricola, que tem como objetivo
educacdo e manutengado do jovem no campo € um projeto de sucesso, funcional,
efetivo, e, entendemos, merece a manutengdo do investimento por parte do
municipio, que ja ocorre de longa data. Em arremate, salientamos que a
postulante, € a (nica entidade com condi¢bes, e que atualmente presta este tipo
especifico de instrugdo para nossos jovens, visando o conhecimento para a
manuten¢do o homem no campo, em especial o pequeno produtor.

Anﬁ/ﬁ; Weiéei B%Hgle‘i_rburg

Secretaria da Educacéo, Cultura e Turismo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Despacho

Em raz&do do exposto no presente processo, e em atencéo a Lei Federal 13.019
de 2014, determino o encaminhamento de PL ao legislativo local, com o objetivo
de alcangar & entidade a possibilidade de firmar parceira, reconhecendo como
inexigivel o chamamento publico.

Sinimbu, 08 de agosto de 2024.

SANDRA MARISA-ROESCH BACKES

Prefeita Municipal
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VRESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO:

Vem a este departamento, pedido de parecer juridico quanto as
normas no que tange a inexigibilidade de chamamento publico, para fins firmar termo
de fomento, visando a pactuacdo de contrato de fomento, através da lei ne
13.019/2014, com a ASSOCIACAO GAUCHA PRO-ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS -
AGEFA, nos termos informados pela Secretarias de Administracdo, Educagdo e
Agricultura.

De partida convém frisar que, o parecer, a analise técnico juridica é
vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, Lei Federal n.
8.906/94, devendo ser observada a isen¢do do profissional e o seu carater opinativo
(Art. 20, § 30 da Lei referida), sendo que a presente manifestacdo limitar-se-a a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, a0s aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
guanto a outras questes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia,
oportunidade e discricionariedade da Administracdo, e ainda no caso especifico o plano
de trabalho. Como informa o ACORDAO 648/2007 — TCU o “parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracdo ativa”, (Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente
opinativo.

A Lei Federal 13.019/2014, nos imp&em como regra para fins de
fomento das entidades privadas em seus projetos, que tem o objetivo de atender o
interesse publico, a realizagdo de chamamento publico:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizagBes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo.

Secao VI
Do Chamamento Publico

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e
facilitem o acesso direto aos seus orgdos e instancias decisorias,
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8 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

independentemente da modalidade de parceria prevista nesta
Lei. (Redacdo dada pela Lej ne 13.204, de 2015)

A excecdo dos casos previstos nos artigos 30 e 31 da citada norma,
casos de dispensa e inexigibilidade. Assim, a primeira informagdo que devemos ressaltar
€ a necessidade de observar que a regra € o edital, sendo que, a contratacdo direta
trata-se de situacdo excepcional. O art. 31 da norma citada, possui a seguinte redacio:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
Ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente guando:

|- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicBes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n? 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lej
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

A inexigibilidade do chamamento publico decorre de condicges
faticas que tornam inviavel a competicdo, independendo, pois, da vontade do
administrador publico, ou mesmo do legislador.

Assim, de acordo com o caput do dispositivo transcrito, o
chamamento publico pode ser afastado, seja em razdo do objeto da parceria, seja em
razdo da pessoa com quem se pretende celebrar o ajuste, que pode ser a Gnica capaz
de atingir as metas e/ou objetivos. J4 nos incisos, a lei apresenta exemplos de situacdes
de inexigibilidade em que a entidade beneficidria dos repasses ¢ indicada
expressamente em lei, acordo, ato ou compromisso internacional.

Nesses casos, ha por exemplo, designagdo especifica dos recursos
por ato legislativo (lei) ou ato internacional, n3o subsistindo (pelo menos em tese) a
possibilidade de se estabelecer competicdo. Nesta situacdo, acredita-se que, a
verificagdo da inviabilidade de competicdo, ou seja, a avaliacdo da designagdo especifica
da contratagdo com determinada pessoa juridica, ocorreu no &mbito do Poder
Legislativo, através de lej especifica, que em tese ja analisou o produto ou resultado que
se deseja obter ao final do periodo de execucdo da parceria, observado o plano de
trabalho, os objetivos e o entente destinatario da verba.
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AESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Cremos no parecer positivo das Secretarias de Administracao,
Educacdo e Agricultura, a realizac3o da contratagdo com a entidade sem o processo
competitivo, posto que, had noticia de que a Prefeita Municipal, ja despachou no
expediente e determinou o encaminhamento de Projeto de Lej a0 Legislativo Municipal,
com o objetivo de alcancar a entidade, por meio de lei, a condicdo de ser considerada a
Unica apta a realizar, ja previamente entendendo pela aplicacdo da lei 13.019/2014 ao
caso em tela, restringindo o objeto do parecer 3 orientagdo de quando a inexigibilidade.

Por sua vez, o Poder Legislativo, aprovou o PL, tanto que, verifica-se
a existéncia da norma municipal de n? 2.172, de 22 de agosto de 2024, com os
seguintes dispositivos destacados:

Art. 12 Reconhece a ASSOCIACAO GAUCHA PRO-ESCOLAS FAMILIAS
AGRICOLAS - AGEFA, CNPJ No 10.299.903.0001/79, como Unica
entidade sem fins lucrativos, em condicdes de realizar parceria com
O Poder Executivo para fins de realizagdo de evento atividade de
cunho educacional bolsas de estudos para os alunos matriculados na
Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul — EFASC e na Escola
Familia Agricola de Vale do Sol - EFASOL que sdo de Sinimbu, nos
termos do projeto apresentado e do contrato.

Art. 22 Autoriza, nos termos do disposto no inciso Il do art. 31 da Lei
Federal n? 13.019, a firmar Termo de Fomento com a ASSOCIACAOD
GAUCHA  PRO-ESCOLAS  FAMILIAS AGRICOLAS, CNPJ  Ne
10.299.903.0001/79, para o repasse do valor de R$-2.946,22 (dois
mil, novecentos e quarenta e seis reais e vinte e dois centavos), de
forma mensal, nos termos da MINUTA que acompanha e fica
fazendo parte desta lei.

Assim, SMJ., por meio de lei municipal, foi reconhecido a
ASSOCIACAO GAUCHA PRO-ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS - AGEFA, como Unica
entidade em condicdo de realizar o projeto e plano de trabalho, bem como, consignou
legislativamente a entidade como beneficidria da verba publica, em quantidade |3
especifica.

Neste sentido, caso a gestiio entenda gue se trata de um projeto
publico e que atenda ao interesse publico, nos termos da lei, entenda pela aplicacdo
das leis citadas e explicitadas acima, reconhega a entidade como Unica apta a realizacdo
do projeto/parceria, entenda gue € o caso da aplicacdo da lej 13.019/2014, nos termos
do art. 12 (citado textualmente acima), art. 31 (também citado) caput e seu inciso Il da
lei 13.019/2014 e da Lej Municipal 2.111/2023, data vénia, e S.M.J., seria possivel a
celebragdo de termo de fomento, com base na inexigibilidade de chamamento publico.
De gualquer forma, a administracdo deve se atentar quanto a documentacdo a ser
exigida da entidade, a consider4-la apta a contratagdo, previsto na lej 13.019/2014,
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PODER EXECUTIVO

COmo negativas, comprovacio de auséncia de fins lucrativos, como consta no Art. 29
inciso I, aliena “a”, questdes atinentes aos arts. 33, 34 e 35 da norma, publicacdo de
extratos, projeto completo, aprovagdo do plano de trabalho, emiss3o de parecer de
orgdo técnico da administracdo publica, etc. Ainda, alerta-se quando as questdes e
acdes necessdrias e inerentes 3 fiscalizacdo, no que tange a fiel execucdo e
cumprimento do contrato, e do plano de trabalho. Vale lembrar que é imprescindivel
que haja respeito a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, conforme art. 38 da Lei Federal n® 13.019/2014. Além
disso, por se tratar de dispensa de chamamento publico, com base no art. 30, |, da Lei
13.019/14, deve haver decisio motivada do gestor publico, Cujo extrato da justificativa
deverd ser publicado, na mesma data em que for efetivado, na pagina oficial da
Administracdo Publica na internet e, a critério da autoridade competente, também no
meio oficial de publicidade da Administracdo Piblica (art. 32). Por fim, pela necessidade
de que todos os documentos necessarios para habilitacio e celebragdo do Termo de
Fomento sejam apresentados no processo administrativo, consoante prevé o artigo 34
da Lei Federal n° 13.019 de 2014.

Nestes termos, SMJ., é o parecer/opinido, a superior instincia para
decisdo.

Ferpando Pritscmnck
OAB/RS 63.361
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVQ

Parecer de 6rgao técnico da administragdo publica
Secretaria da Educagéo, Cultura e Turismo e

Secretaria da Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente

Da andlise do projeto apresentado pela ASSOCIACAO GAUCHA PRO-
ESCOLAS FAMILIAS AGRiCOLAS, Lei Municipal 2.172, de 22 de agosto de
2024, bem como de sua documentacgo, para celebracao de parceria visando a
viabilizar bolsas de estudos para a denominada Escola Familia Agricola, agio de
cunho educacional e econdmico, pelo que declaro expressamente que todas as
alineas do inciso V do art. 35 da Lei 13.019 de 2014, foram analisadas e
devidamente atendidas, pelo que nos manifestamos favoravelmente a
celebragdo do contrato.

Sinimbu, 26 de agosto de 2024.

ﬂM’L‘- ey gbﬁ;\,\&g‘* “%f ]
ANI CRISTINA VOGT STAUB ERANI ELISJEU SCHULTZ
Coordenadora Pedagdgica Técnico Agricola
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PODER EXECUTIVO

Despacho

Trata-se de processo que visa a celebragcdo de contrato entre a
administragdo publica e a entidade privada, com o fim viabilizar de viabilizar
bolsas de estudos para os alunos matriculados na Escola Familia Agricola de
Santa Cruz do Sul — EFASC e Escola Familia Agricola de Vale do Sol — EFASOL
que sao de Sinimbu, nos termos do projeto, e pelas definicdes da entidade.
Neste aspecto, e, a fim de evitar tautologia indtil reporto-me ao texto do projeto
apresentado pela entidade, que por si ja & suficiente para justificar as razées que
sustentam a parceira a ser firmada.

No que tange a possibilidade de se firmar o pacto, ndo resta duvida de
que a Unica entidade apta a atuar na area de ensino voltada a manutencao dos
jovens no campo, ¢ a ASSOCIACAO GAUCHA PRO-ESCOLAS FAMILIAS
AGRICOLAS, que mantem as chamadas Escolas Familia Agricola, conforme
atestado pela Secretaria de Educagao, historicamente foi sempre esta entidade
que prestou este tipo de servigo em parceria, e por fim, a Lei Municipal 2.172, de
22 de agosto de 2024, autorizou a contratagéo a esteira do que dispdéem o art.
31, inciso Il, da Lei Federal 13.019.

Pelo exposto, apds os seguintes atos, determinou a celebragdo do termo
de fomento: a) Indicagéo da dotagao orcamentaria; b) Expedi¢do de portaria de
indicando Gestor e Comissdo de Monitoramento e avaliagio devendo ocupar
acento representantes da Secretaria de Educagdo e Secretaria de Agricultura; c)
Parecer do 6rgao técnico a respeito dos itens enumerados no inciso V do caput
do art. 35 da Lei n° 13.019, de 2014; d) Documentaczo a entidade beneficiada;
e) Publicagéo do extrato da justificativa do administrador publico no Diario Oficial
do Municipio;

Sinimbu, 26 de agosto de 2024.

._dB’”Jf%J»
SANDRA MMESC‘H‘BACKES

Prefeita Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Extrato de Publicagzo.

O Poder Executivo de Sinimbu, COMUNICA QUE, EM DESPACHO
PROFERIDO NO PROCESSO de Inexigibilidade de chamamento publico, A Sra.
Prefeita Municipal RECONHECEU SER INEXIGIVEL o chamamento publico, da
ASSOCIACAO GAUCHA PRO-ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS, para
viabilizar bolsas de estudo para a Escola Familia Agricola, com FUNDAMENTO
no art. 31, incisos | e Il da Lej n° 13.019, de 2014, em vista do que dispdem a Lej
Municipal 2.172, de 22 de agosto de 2024, através de termo de fomento,
devendo ser repassado a este, o valor de R$ 2.946 22 (dois mil, novecentos e
quarenta e seis reais e vinte e dois centavos), na forma mensal pelo periodo de
12 meses, admitida a prorrogagao por igual periodo, até o limite de 48 meses.
Servira de suporte para a despesa a seguinte dotagdo or¢camentaria: Secretaria
Municipal de Agricultura, IndUstria, Comércio e Meio Ambiente - 0602-
2060610062.037 — Apoio ao Projeto Escola Agricola - 3.3.50.43 — 0602 —
Subvengées Sociais, para suportar a despesa.

Sinimbu, 26 de agosto de 2024.

SANDRA MARTSA R H BACKES

Prefeita Municipal
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