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Rua Bento Gongalves,335

FONE: 5534321100

itaqui@itaqui.rs.gov.br
www.itaqui.rs.gov.br - CNPJ:88.120.662/0001-46 TIPO DA COMPRA:

MRSV WE e nus iy

DATA :

DEPTO. ORIGEM :
DEPTO. DESTINO :
PROCESSO DE CO

27 - GAB. SEC. SAUDE

LIV

31/03/2023

9 - ALMOXARIFADO CENTRAL

MPRA N° 000000

LICITAGAO INEXIGIVEL
MODALIDADE DE LICITAGAO: INEXIGIBILIDADE
NUMERO DA LICITAGAO: 007/2023

Dados do Fornecedor

Nome : NP EVENTOS E SERVICOS LTDA

Enderego : RUA CORONEL FRANCISCO HOFFFMAN DOS SANTOS
Municipio ;| CURITIBA-PR

Contato

E-mail
Numcgm: 68940
Numero : 1835

CNPJ: 07797967000195

Complemento :

Bairre : JARDIM DAS AM... CEP . 81530001

Telefone:

FAX :

PRAZO DE ENTREGA: 3 DIAS A CONTAR DA DATA DO RECEBIMENTO DESTA ORDEM DE COMPRA

CONDICOES DE PAGAMENTO:

DESTINO:

OBSERVACOES: Despesa referente contratagdo empresa especializada no fornecimento de servico de ferramenta de pesquisa de pregos (LICENCA
OPERACAO DA PLATAFORMA BANCO DE PRECQS), através de Inexigibilidade de Licitagdo n° 007/2023, proc. administ. n°® 2846/2023 sec. salide, Contr
simplificado n® 310/2023.

ITEM |EMPENHO | QUANT MATERIAL OU SERVICO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
31360 | 2387/2023 1 BERVICO 11.580,0000 11.58
TOTAL GERAL 11.580,0

ITAQUI, 31 DE MAR¢O DE 2023.




Municipio de Sao Marcos
AVN VENANCIO AIRES, 720
95190-000 - SAO MARCOS - RS

CNPJ : 88.818.299/0001-37

Fone: (54) 3291-9900

NOTA DE EMPENHO

Desp. 4010 333903900000000 Outros Servigos de Tercairos - PJ

Desp. Sec. 401008 333903901010000 Assinatura de Jornais

Emper - 01-004861/202:
N. da Via Pagina
1° via 1171
Tipo Recurso
Ordindrio Orgamentarit

Numero Licitagao

Grgao 04 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO Modalidade Licitacao |
» PRl-Inexigibilidade 31/202
Unidade 01 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO — = E
Fiinglio 04 Administragdo Solicitagéo de Compra = Ordem de Compra S
Subfungéo 122 Administragao Geral = z
Emissdo Vencimento
Programa 0003 APOIO ADMINISTRATIVO 29/06/2023 29/06/202.
ProjfAtiv 2013 MANUTENGAO E COORDENAGAO DAS ATIVIDADES DO ORGAC
Recurso 0001 RECURSO LIVRE Total de Créditos 890.075,01
Crador 65652 NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA Saldo Anterior 571.022,8!
Enderege lzabel a Redentara, 2356, CEP 83005-010 Vel ioE : 11590 b
Cidade SAO JOSE DOS PINHAIS - PR CNPJ/CPF 07.797.967/0001-95 el i
Telefone 4130103253 E-mai:  financeiro@negociospublicos. | Saldo Atual 569.442,8:
Bco-Ag-OP-Cta EE——— Obs
_ltem | Quantidade| Un. | e Dess _ ValorTotal
1 12,0000 MES CONTRATf\QAO DE EMPRE Al 11.580,0(
PRESTACAO DE SERVIGO DE PESQUISA E COMPARACAO DE
PRECOS NO SISTEMA ONLINE DO BANCO DE PRECOS COM
BASE NOS PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAQ
PUBLICA
PROCESSO N° 352/2023
Centro de Custo: 4 - SEC. ADMINISTRAGAO
Local de Entrega:  11.580,00

AUTORIZADO EMPENHADO/LIQUIDADO VISTO
Em 29/06/2023 Em 29/06/2023 Em 29/06/2023 Em: / / ]
Prefeito Contador MARINES LEONARDELLI Secretario Municipal
PAGAMENTO RECIBO

Pague-se ao favorecido o valor acima especificado, proveniente
desta Nota de Empenhao.

Banco : Agéncia :

Conta :

Cheque/Doc/Ted N°;

Em: / !

Secretaria da Fazenda/ Tesouraria

Recebi(emos) da Entidade acima, o valor correspondente a presente
Nota de Empenho, pelo que damos plena, geral e irrevogavel "QUITACAQ".

Em; /

/

Assinatura...:

Nome...:

CPF/RG/CNPJ:




e WS AW R R e W e

AMARA MUNICIPAL DE GRAMADO

Data: 05/06/2023
ta de Empenho N° do empenho : 233/23
Ordinario
\.P.J.: 09.101.307/0001-53 Processo ;
Inicipio: Gramado
rgao: 01 - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
tidade: 01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
incional: 01.031.0001 - PROGRAMA DE GESTAO DO PODER LEGISLATIVO
‘ojeto/Atividade: 2.001 - GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS DO PODER LEGISLATIVO
emento: 3.3.90.40.06.00.00.00.0500 - LOCAGCAO DE SOFTWARE
3d. Detalham.: 0 - Sem detalhamento das destinages de recursos
Sdigo reduzido: 000011
stagao Inicial: 100.000,00 Empenhos anteriores : 62.078,56
iplementagdes: 0,00 Valor do empenho : 11.580,00
wlagbes: 0,00 Valor Anulado: 0,00
ifal (A): 100.000,00 Total (B ) : 73.658,56
Saldo (A-B): 26.341,44
‘edor; 32363 NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
wderego: R IZABEL AREDENTORA,2356 - EDIF LOEWEN Cidade: Sao José dos Pinhais UF: PR

N.P.J.: 07.797.967/0001-95 Inscr.Est./Ident.Prof.:
anco: Agéncia:
Conta Corrente:

Fone: 4130103253

Fax:

specificagdo: 1

=LA DESPESA EMPENHADA- CONTRATO ADMINISTRATIVO N.16/2023. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE

Z5QUISA E COMPARAGAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

»nte de recursos :  Ordindrio

:a empenhada a importancia de 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais)

Total geral :

11.580,00

Indamento legal :

odal. licitag&o : Inexigibilidade de Licitagao com Processo Numero : 1/2023/2023

Data :
Data:  05/06/2023

ontrato : 16/2023 Data: 05/06/2023
carregado do servigo Credor Celso Fioreze Margareth Vaz
Presidente Contadora
nia Regina Alves de Moraes
‘etor
Liquidagdo

Declaro que o material/servigo foi fornecido/prestado

Responséavel
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CONTRATO N° 310/2023

Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de servigo de Ferramenta de
Pesquisa e Comparagcdo de Pregos
Praticados pela Administragcdao Publica
para a Secretaria de Salde.

Pelo presente instrumento particular de CONTRATO, que faz de um lado o MUNICiPIO
DE ITAQUI/RS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°
88.120.662/0001-46, com sede nesta cidade de Itaqui, sito a Rua Bento Gongalves, n°
335, denominado como CONTRATANTE, neste ato representado pelo Prefeito
Leonardo Dicson Sanchez Betin, brasileiro, maior, casado, residente e domiciliado
nesta cidade, inscrito no CPF sob n° 017.263.910-78 e portador da Carteira de
Identidade n°® 6098894147, e do outro lado a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 07.797.967/0001-95, estabelecida na Rua lzabel a
Redentora, n® 2356 — Edif. Loewen, Sala 117, Bairro Centro, CEP 83.005-010, na cidade
de Sao Joseé dos Pinhais/PR, telefone (41)3778.1830, e-mail
contato@bancodeprecos.com.br , doravante de denominada CONTRATADA, neste ato
representado por Rudimar Barbosa Dos Reis, brasileiro, casado, empresario, inscrito
no CPF n°® 574.460.249-68 e RG n° 4.086.763-5, tendo em vista o Processo
Administrativo n°® 2846/2023, o Decreto Municipal n® 4.728/2005, a Lei n° 8.666/93 e a
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 007/2023 firmam o presente contrato, mediante as
seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente contrato tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de pesquisa e comparagdo de precos no sistema online do
“BANCO DE PREGCOS” com base nos pregos praticados pela Administracdo Publica
referente aos resultados de licitagdo adjudicados e homologados para a Secretaria de
Saude.

Especificagao Unidade Quantidade de acesso ‘ Valor total — 12 meses

Licenca de uso de Licenga 02 R$ 11.580,00
ferramenta de pesquisa
do Banco de Precos. |

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia do presente instrumento é de 12 meses, contados a partir da
liberagéo de senha e acesso ao Banco de Pregos.

2.2. A prorrogagao podera ser admitida nos termos do artigo 57, §1°, da Lei Federal n°®
8.666/93, mediante a prévia justificativa da autoridade competente.

2.3. Ocorrendo a hipdtese prevista no inciso |l, artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93, a
duracao do contrato podera sofrer prorrogagéo por sucessivos periodos, limitada a 60
(sessenta) meses, desde que cumpridas as formalidades acima indicadas e demostrado,
nos autos, que a medida importara em obtengao de pregos e condigdes mais vantajosos
para a administracao.

2.4. Os pregos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para

1
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a apresentagdo das propostas.

2.5. Dentro do prazo de vigéncia do contrato, os precos contratados poderdo sofrer
reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas
apo6s a ocorréncia da anualidade.

2.6. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregho minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do uUltimo reajuste.

2.7. No caso de atraso ou nao divulgagao do indice de reajustamento, a CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida,
liquidando a diferenga correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica
a CONTRATADA obrigada a apresentar meméria de céalculo referente ao reajustamento
de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

2.8. Nas aferigdes finais, o indice para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

2.9. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, serda adotado, em substituigdo, o que vier a ser
determinado pela legislagédo entdo em vigor.

2.10. Na auséncia de previsdo legal do indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

2.11. O reajuste sera realizado por meio de termo aditivo.
2.12. Os pregos ajustados levam em conta todas despesas da execugéo do objeto.

2.13. O preco ajustado podera sofrer corregao, desde que comprovada a ocorréncia das
hipoteses previstas na alinea “d”, do inciso Il, do art. 65, da Lei n°® 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO E DO PAGAMENTO

3.1. O valor global anual deste contrato ¢ de R$ 11.580.00 (onze mil quinhentos e oitenta
reais), conforme proposta da CONTRATADA integrante deste instrumento, e sera
quitado em parcela uUnica, inclusos todos os impostos, encargos, taxas, seguros e
demais despesas necessarias a sua execucéo.

3.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, a contar da entrega da Nota
Fiscal, mediante o Laudo de Autorizagado de Pagamento emitido pelo Gestor e Fiscal do
contrato, atestando a liberagcdo de senha e acesso ao Banco de Precos.

3.3. O atraso superior a 90 (noventa) dias da realizagdo do pagamento acima fixado
incidira no bloqueio das senhas de acesso a ferramenta, acesso este que sera liberado
novamente apos constatada a quitagio do citado débito pela Contratante.

3.4. A nota fiscal/fatura emitida pelo fornecedor devera conter, em local de facil
visualizagado, a indicacdo do numero do processo e o numero da inexigibilidade, a fim
de acelerar o tramite deliberacdo do documento fiscal para pagamento.

3.4.1. A Nota Fiscal somente sera liberada quando o cumprimento do Empenho estiver
em total conformidade com as especificagdes exigidas pelo Municipio.

3.5. As Notas Fiscais deverdo ser emitidas em moeda corrente do pais.

3.6. O CNPJ da Contratada constante da nota fiscal e fatura devera ser o mesmo da
documentagao apresentada no procedimento licitatério.

CLAUSULA QUARTA - DO RECEBIMENTO DOS SERVIGOS
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4.1. Os servigos que fazem parte do presente contrato serdo recebidos provisoriamente
em até 02 (dois) dias uteis, contados da data da liberagdo do acesso ao sistema,
acompanhado de Termo de Recebimento, que devera ser conferido e assinado por
representante da CONTRATANTE.
4.1.1. Constatadas irregularidades nos servicos, a CONTRATANTE podera:
4.1.1.1. Se disser respeito a especificacdo, rejeitd-los no todo ou em parte,
determinando sua readequac¢do ou rescindindo a contratagdo, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.
4.1.1.2. Na hipotese de readequagdo, a CONTRATADA devera fazé-lo em
conformidade com a indicagao da CONTRATANTE, no prazo de atée 03 (trés) dias,
contados da notificagdo por escrito, mantido o precgo inicialmente contratado.
4.2. O recebimento do objeto dar-se-a definitivamente em até 05 (cinco) dias uteis apos
o recebimento provisoério, uma vez verificado o atendimento integral das especificacdes
contratadas.
4.3. Se o acesso a ferramenta Banco de Pregos, a qualquer tempo, deixar de permanecer

disponivel por responsabilidade da CONTRATADA, ficara esta sujeita as penalidades
previstas na clausula décima e seguintes.

CLAUSULA QUINTA - DA FISCALIZAGAO

5.1. O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato serdo exercidos pelos servidores
aqui elencados, conforme declaragdo de responsabilidade firmada: Gestor Eduardo da
Silva Kulmann, Fiscal Grihego Fogaga Cerette e Suplente Lauren Souza Talhaferro.
5.2. A fiscalizagdo de que trata o subitem acima n&o exclui nem reduz a
responsabilidade do licitante vencedor pelos danos causados diretamente a Contratante

ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato em
conformidade com o artigo 70 da Lei 8.666/93.

5.3. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para adogao das medidas.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS
6.1. As despesas deste contrato correrdo por conta da seguinte dotagdo orgcamentaria:

Orgao: 7 SEC. MUN. DA SAUDE

Unidade: 3 GESTAOQ FMS

Funcao: 10 SAUDE

Subfuncgéo: 122 ADMINISTRACAQO GERAL

Programa 3 ADMINISTRACAQ GERAL

Proj./Atividade: 2059 MANUTEN(;AO SECRETARIA SAUDE

Elemento: 3.3.3.9.0.39.00.00.00 OQUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
Recurso: 1500 Recursos nao Vinculados de Impostos

Complemento: 1002 IDENTIF. DAS DESP. C/ AGOES E SERV. PUBL. DE SAUDE
Reduzido: 5091

Solicitacdo de Compras n° 187814.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES
7.1. DA CONTRATANTE

7.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto deste contrato.
7.1.2. Efetivar o pagamento da CONTRATADA, nos termos dispostos neste contrato.
3
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7.1.3. Prestar quaisquer esclarecimentos que venham a ser formalmente solicitados
pela CONTRATADA, pertinentes ao objeto do presente pacto.

7.1.4. Comunicar imediatamente a CONTRATADA qualquer irregularidade constatada
na execucdo do objeto, utilizando-se da forma escrita, para que esta possa tomar as
medidas necessarias.

7.1.5. Zelar pelo conteido dos produtos contratados, ndo transferindo acesso ou
divulgando seu conteudo a terceiros, sem prévia e expressa autorizacdo da
CONTRATADA.

7.1.6. Notificar, por escrito, a Contratada da aplicagédo de qualquer sancgéo.

7.1.7. Fornecer atestado de capacidade técnica quando solicitado, desde que
atendidas as obrigagdes contratuais.

7.1.8. Efetuar o pagamento & Contratada no prazo avencado, apos a entrega da Nota
Fiscal no setor competente.

7.1.9. Atestar nas Notas Fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto deste contrato,
conforme ajuste representado pela Nota de Empenho.

7.2. DA CONTRATADA

7.2.1. Executar de acordo com sua proposta, normas legais e clausulas deste
contrato, o objeto contratado, assumindo inteira responsabilidade pelo fiel
cumprimento de suas obrigacdes.

7.2.2. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
resultantes da execucgao do contrato.

7.2.3. Manter, durante a execugado contratual, em compatibilidade com obrigagdes
assumidas, as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas para a contratacéo.

7.2.4. Responsabilizar-se civil, administrativa e penalmente, por quaisquer danos e
ou prejuizos materiais ou pessoais que venha a causar e/ou causados pelos seus
empregados ou preposto, ao CONTRATANTE ou a terceiros.

7.2.5. Manter canal de atendimento para representa-la durante a execugdo do
contrato e para intermediar as solicitagdes, realizada sempre que possivel mediante
mensagens eletrénicas/e-mails, o qual devera ser aceito pelo CONTRATANTE.
7.2.6. Notificar 8 CONTRATANTE sobre a ocorréncia de quaisquer irregularidades ou
a indisponibilidade da ferramenta, durante a execugéo e vigéncia do contrato.

7.3. DA FORMA DE UTILIZAGAO
7.3.1. A funcionalidade da ferramenta, sua forma de utilizagcdo e prestagédo do servico

encontra-se descrita na Proposta Comercial da CONTRATADA, a qual é parte
indissociavel e integrante deste instrumento contratual.

CLAUSULA OITAVA — DA BASE LEGAL
8.1. A presente contratagdo encontra-se fundada no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93,

Inexigibilidade de Licitagdo devidamente justificada no Processo Administrativo n°®
2846/2023.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAQ
9.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

a) por ato unilateral e escrito da Administragéo, nas situagdes previstas nos incisos

| 'a XIl e XVIl do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas
4
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no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagédo das sangdes previstas no Termo
de Referéncia, anexo ao Edital;
b) amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso |l, da Lei n°® 8.666, de 1993.
9.2. Os casos de rescisé@o contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia ampla defesa e ao contraditorio.
9.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.
9.4. O termo de rescisao sera precedido de Relatorio indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:
| — Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
Il — Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
Il — Indenizagdes e multas.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES
10.1. Pelo inadimplemento das obrigagdes, seja na condi¢cdo de participante do ou de
contratante, as licitantes, conforme a infragdo, estardo sujeitas as penalidades:

a) deixar de manter a proposta (recusa injustificada para contratar): suspenséo
do direito de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de 2 anos e multa
de 10% sobre o valor estimado da contratagéo,

b) executar o contrato com irreqularidades, passiveis de correcdo durante a
execucdo e sem prejuizo ao resultado: adverténcia;

c) inexecucdo parcial do contrato, atraso injustificado de até 15 (quinze) dias:
suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de 1 ano
e multa de 5% sobre o valor correspondente ao montante néao adimplido;

d) inexecucdo total do contrato., atraso injustificado por prazo superior ao
previsto na alinea 'c': suspensdo do direito de licitar e contratar com a

Administragdo pelo prazo de 2 anos e multa de 10% sobre o valor atualizado,

e) causar prejuizo material resultante diretamente de execucdo contratual:
declaragdo de inidoneidade cumulada com a suspensédo do direito de licitar e
contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de 2 anos e multa de 10 % sobre
o valor atualizado do contrato.

f) Atrasar injustificadamente até 15 (quinze) dias: multa de 0,5% (cinco décimos
por cento) ao dia, calculado sobre o valor total da proposta, sem prejuizo das de
mais penalidades;

g) Atrasar injustificadamente acima de 16 (dezesseis) dias: multa de 0,2 % (dois
decimos por cento) ao dia, calculado sobre o valor total da proposta, sem prejuizo
das de mais penalidades;

h) Recusar injustificadamente a entrega dos materiais: multa de 10% (dez por
cento) calculada sobre o valor da parcela ndo entregue da Nota de Empenho, sem
prejuizo das demais penalidades.

10.2. As penalidades serdo registradas no cadastro da contratada, quando for o caso.

10.3. A Contratada esta obrigada a manter durante toda a execugéao contratual todas as
condigbes de habilitagdo, nos termos do art. 55, inciso XIll da Lei n® 8.666/93.

10.4. Constituem motivos para rescisdo todos elencados no art.78 da Lei n° 8.666/93.
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10.5. A inexecugédo total ou parcial do contrato por enseja sua rescisdo, conforme
previsdo do art.77 da Lei n°® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS ALTERAGCOES
11.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pelo art. 65 da Lei n° 8.666/93.

11.2. A CONTRATADA ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessaria, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

11.3. As supressdes resultantes de acordo entre as partes contratantes poderdo exceder
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DOS CASOS OMISSOS

12.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes
da Lei n° 8.666/93 e demais normas federais de licitacdes e contratos administrativos
e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cédigo
de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

13.1. As partes contratantes elegem o Foro da Comarca de Itaqui, para dirimir os litigios
que decorrerem da execucgdo deste Contrato que nao possam ser compostos pela
conciliagéo, conforme art. 55, §2° da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

14.1. Pactuam as partes que comunicagbes/notificagbes relacionados ao objeto do
presente Contrato serao realizadas por e-mail e/ou WhatsApp, independentemente de
confirmacéo de recebimento, sem necessidade de recebimento de forma fisica,
comprometendo-se a contratada em manter os seus contatos devidamente atualizados,
sob pena de nédo lhes ser licito reclamar a respeito.

14.2. O presente contrato esta vinculado a Inexigibilidade de Licitagdao n° 001/2023,
a proposta do fornecedor, ao Decreto Municipal n° 4.728/2005 e a Lei n°® 8.666/93.

Itaqui/RS, 31 de margo de 2023.

MUNICIPIO DE ITAQUI
Leonardo Dicson Sanchez Betin
Prefeito

Assinado de fi digital NP
NP TECNOLOGIA E GESTAC DE L rettiot b b eo NP

DADOS LTDA:07797967000195 LTRA07797967000195
Dados: 2023.03.31 16:06:03 -03'00'

NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
Rudimar Barbosa dos Reis
Representante legal

ELEONORA Assinado de forma

digital por ELEONORA

DA SILVA DA SILVA ANDRADE
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Data e hora da consulta: 08/03/2023 17:20

Usuario: wk 224,461
Nota de empenho
Ug Emitente
(e \
Cadigo Nome Moeda
030001 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO REAL - (R$)
CNPJ Enderego CEP
00.414.607/0001-18 SETOR DE ADM. FEDERAL SUL, QUADRA4, LOTE 1 70042900
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF (61)3316-7106
\ y,
Ano Tipo Nuamero
2023 NE 21

Célula Orgamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR

Plano Interno

1 167469 1000000000 339039 030035 ADM
Data de Emissdao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
08/03/2023 Global 002.422/2023-9 0,0000 34.740,00
l:'ayorecido \
Codigo Nome
07.797.967/0001-95 NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
Endereco CEP
IZABEL A REDENTORA 2356 EDIF LOEWEN CENTRO 83005010
Municipio UF Telefone
\ CURITIBA PR (41) 3778-1830 ]
Amparo Legal 2\
Codigo Modalidade de Licitacdo Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
96 INEXIGIBILIDADE LEI 8.666/1993 25
. J
Descrigao

TC 002.422/2023-9 FISCALIZAGAO/ATESTAGAQ: SPC/DIPLAG/SELIP E SELOG/SEGECEX. CONTRATO POR

NE. VIGENCIA: 365 DIAS A PARTIR DA LIBERAGAO DA SENHA.
Local da Entrega

Informagdo Complementar

Sistemna de Origem
SGO-TCU

nformagoes de Criagcido

CRIADO NO SGO POR: ***.780.841-** - ADRIANA DE ALMEIDA MENEZES - 08/03/2023 - 12:37

[

VersaoData/Hora Operagao (UG PF Nome

000 08/03/2023 15:35:24 |Inclusao 030001 [***.150.291-**[FABRICIO SOARES MOURAQ
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Data e hora da consulta: 08/03/2023 17:20
Usuario: ek 224.461-**

Nota de empenho

Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista

339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 34.740,00
ubelemento 1 - ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES
Seq Descrigao Valor do Item
001 Prestagéo do servigo de fornecimento de senha de acesso a ferramenta de 34.740,00
pesquisas e comparagéo de pregos praticados pela Administragéo Publica,
denominada Banco de Pregos, conforme proposta da empresa a pega 2, e termo de
referéncia pega 9.
Unidade: licenca
Vigéncia: 12 Meses
Data Operagio _ Quantidade  Valor Unitario Valor Total
08/03/2023 Incluséo 3,00000 11.580,0000 34.740,00
Assinaturas
Ordenador de Despesas Gestor Financeiro
ALEXANDRE PEIXOTO FIGUEIRA FABRICIO NARCIZO LEAL COSTA
***.224.461-* "*.431.217-*
Informacées de Criagao
CRIADO NO SGO POR: ***.780.841-** - ADRIANA DE ALMEIDA MENEZES - 08/03/2023 - 12:37
Elerséo Data/Hora [operagao UG PF Nome )
000 [08/03/2023 15:35:24 Inclusao 030001 _[***.150.291-**FABRICIO SOARES MOURAO 12 de 2




Governo do Estado do Rio Grande do Sul
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Fagina: 1 de

Nota de Empenho n°: 23003671011

Processo n® 002947.0220.23-4

Identificacdo do Credor:

Nome Fantasia: NP TECNOLOGIA

CURITIBA-PR CEP: 80010-160

Nome: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA

RUA LOURENCO PINTO 196 / AND 3 CJ 301

CNPJ: 07.797.967/0001-95

Codigo: 41182324
C/C: 001/1622/4642

Classificacdo da Despesa

UE: 02.01.001

Subprojeto: 6402.00001

Recurso: 0011

Natureza Despesa: 3.3.90.39.3903

Fato Contabil: 0147

Procedimento Licitatorio

Inexigibilidade - Lei 14.133 Art. 74 caput

Historico / Informagdes Complementares

Historico: ASSINATURA DE PERIODICOS E RECORTES
Informagdes Complementares:Empenho ref. contratagéo de acesso ao sistema Banco de Pregos, versdo plus, com 7 licengas de uso,
até 9 usudrios e um acesso com simultaneidade.

Total Deduzido do Orgamento

69.125,00

Identificagdo do Ordenador

Nome: MAURO CASTRO CARAPECOS

Matricula: 160134201

Codigo: 06016340

Contador Responsavel

Data: 21/07/2023

JOSE FRANCISCO FERRARI VIGIL - Seccional: 3
Contador Responsavel - CRC 04163108
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GRUPO I - CLASSE VII — Plendrio
TC 020.149/2022-0.
Natureza: Representagdo (com pedido de medida cautelar).

Unidade jurisdicionada: Defensoria Publica da Unido, unidade do
Distrito Federal (DPU/DF).

Representante:  Promaxima Gestio Empresarial Ltda. -
EPP (16.538.909/0001-38).

Representado: NP Tecnologia ¢ Gestio de Dados Lida.
(15.168.757/0001-66)

Representacdo legal: Almir Estevdo de Medeiros (OAB/DF 58.265)
e outros, representando a Promaxima Gestdo Empresarial Ltda. —
EPP, conforme procuracdo a peca 3; Boselli ¢ Loss Advogados
Associados (CNPJ 15.168.757/0001-66), representando NP
Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda, conforme procuragdo a pega
37.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE
MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA AQUISICAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PROMOVIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO NO DISTRITO FEDERAL (DPU/DF). AQUISICAO DE
LICENCAS DO SOFTWARE “BANCO DE PRECOS” PARA
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS NO MERCADO.
CONHECIMENTO. OITIVA PREVIA E DILIGENCIA.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE LEVANTAMENO E
ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS ADOTADAS PELOS
SETORES COMPETENTES DO GOVERNO FEDERAL
QUANTO AO APRIMORAMENTO DAS FUNCIONALIDADES
DO SISTEMA DE PRECIFICACAO DISPONIVEL A
ADMINISTRACAO FEDERAL “PAINEL DE PRECOS”.
DESENTRANHAMENTO  DAS  PECAS  AENXADAS
ERRONEAMENTE AO PROCESSO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO
Adoto como relatorio instrugdo eclaborada por auditor da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes — AudContratagoes (pega 48), que contou com a anuéncia do diretor
daquela unidade (peca 49):

“INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 020.149/2022-0 Meérito (improcedéncia e arquivamento)

UNIDADE JURISDICIONADA Uasc
Defensoria Publica da Unido— DPU 290002
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REPRESENTANTE CNPJ PROCURACAO E CONTRATO
Promaxima Gestao Empresarial Ltda. 16.538.909/0001-38 | Pecas 2 e 3

OBJETO DA CONTRATACAO

Aquisicdo de licengas de software de pesquisa de precos “especializado em acesso simultineo a
bases de dados, de dominio publico e privado, com autorizacdo, visando a captacdo de servicos e
pregos ofertados para licitagoes publicas, compativel com as plataformas Mac, Windows, Linux,
10S e Android”, e “compativel com navegadores Chrome, Mozilla, Opera,. Internet Explorer e
Safari”.

Proc. AUX. CONTRATACAO MODALIDADE NUMERO DO PROCEDIMENTO
Ndao se aplica Nio se aplica (inexigibilidade) | Inexigibilidade 66/2022
Mobo DE DISPUTA CRITERIO DE JULGAMENTO

Nao se aplica Nao se aplica

VIGENCIA VALOR CONTRATADO

12 meses (pega 14) R$ 434.600,00 (pega 14)

LEGISLACA0 QUE REGE 0 PROCEDIMENTO
Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Nio

FASE DO PROCEDIMENTO

Concluida Inexigibilidade 66/2022, a Defensoria Publica da Unido — DPU celebrou, com a
sociedade NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda. (CNPJ 07.797.967/0001-95), em 30/8/2022, o
Contrato 221/2022 (pe¢a 14).

B. HISTORICO

L. Trata-se de representagdo formulada pela sociedade Promaxima Gestao Empresarial
Ltda. EPP (CNPJ 16.538.909/0001-38), apontando suposta irregularidade no procedimento de
Inexigibilidade de Licitacio 66/2022 realizado pela Defensoria Publica da Unido, com
fundamento no inciso I do art. 74 da Lei 14.133/2021, objetivando a aquisi¢do de licengas de
software de pesquisa de pregos “‘especializado em acesso simultineo a bases de dados, de
dominio publico e privado"”, que resultou na celebragdo, em 30/8/2022, do Contrato 221/2022,
com a sociedade NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda. (peca 14).

2. Na andlise inicial (pe¢a 18, p. 4-6), apos sopesar os argumentos da representante,
concluiu-se o seguinte:

13. De acordo com os normativos precitados e o que consta nos autos, observa-
se que a presente contrata¢do de programas de computador junto a fornecedor, a
principio, ndo consiste em servicos/bens de informatica de natureza
predominantemente intelectual pela natureza do servigo prestado (aquisi¢do de
software comum), muito menos envolve bens/servi¢os que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, mas, frata-se de
servicos comuns, que possuem padroes de desempenho e qualidade que podem ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes reconhecidas e usuais
do mercado, sendo necessario, a principio, a realizacdo de licitagdo na modalidade
pregao, de acordo com o disposto no § 3° do art. 3° da Lei 8.248/1991, na Lei
10.520/2002, nos Decretos 7.174/2010 e 10.024/2019. e na Jurisprudéncia deste
Tribunal consubstanciada na Nota Técnica-Sefti/TCU 2/2008 que dispoe (pe¢a 17):

A licitagdo de bens e servigos de tecnologia da informagdo considerados
comuns, ou seja, aqueles que possuam padrées de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base em especificagoes usuais no
‘mercado, deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade pregdo,
preferencialmente na forma eletrénica. Quando, eventualmente, néio Jor viavel
utilizar essa forma, deverd ser anexada a justificativa correspondente (Lei
10.520/2002, art. 1”: Lei 8.248/1991, art. 3° § 3% Acorddo 1.547/2004-TCU-
Primeira Camara; e Acorddo 2.471/2008-TCU-Plendrio, item 9.2.1).

Devido a padronizagdo existente no mercado, os bens e servigos de tecnologia
da informagdo geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-
estabelecidos e conhecidos e a padrées de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos por meio de especificagées usuais no mercado.
Logo, via de regra, esses bens e servigos devem ser considerados comuns para
Jins de utiliza¢do da modalidade Pregio. (Lei 10.520/2002, art. 1° e Acordio
2.471/2008-TCU-Plenario, item 9.2.2).

Servigos de TI cuja natureza seja predominantemente intelectual nio podem ser
licitados por meio de pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servicos em gue a
arte e a racionalidade humanas sdo essenciais para sua execucio satisfatéria.
Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou
segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos. (Lei
8.666/1993, art. 46, caput; Acérdao 2.172/2008-TCU-Plendrio, declaragdo de
voto; Acordao 2.471/2008-TCU-Plendrio, item 9.2.3).

14. Ademais, de acordo com o § 1° do art. 74 da Lei 14.133/202]. a
inexigibilidade da realizagdo de licitagdo exige do érgdo publico que se demonstre
cabalmente a ‘“inviabilidade da competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”,
Justificativa ndo constante nos autos. Como possivel prova do exemplo da
inexisténcia de exclusividade para o servigo prestado, tem-se que mais de um
Jornecedor apresentou proposta para a contratacdo.

2.1. Assim, e entendendo haver indicio de impropriedade no procedimento adotado pela
Defensoria Publica da Unido — quer por ndo ter realizado a necessdria licitagdo (pregdo), quer
por ndo ter comprovado a exclusividade do fornecedor para justificar a inexigibilidade —,
sugeriu-se a realizagdo de oitiva daquele 6rgao, solicitando que se manifestasse acerca da
exclusividade do servigo contratado, bem como de diligéncia objetivando a obtengdo de copia
dos autos do processo administrativo que documentou a aquisi¢ao direta ora examinada.

2.2, Ademais, propds-se a realiza¢do de oitiva da contratada — sociedade NP Tecnologia
e Gestdo de Dados Ltda. —, franqueando a ela oportunidade de se manifestar, se assim desejasse,
sobre os fatos tratados na instrucéo.

2:3, Quanto a medida cautelar demandada na exordial, avaliou-se que, a despeito do
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reconhecimento da plausibilidade juridica nas alegagdes da reclamante (fumus boni iuris), tal
providéncia ndo seria cabivel uma vez que, além da auséncia do pressuposto do periculum in
mora, restara confirmado o requisito do periculum in mora reverso.

3 Ao apreciar o feito (pe¢a 20), o Relator, Ministro Augusto Nardes, inicialmente
perfilhou o entendimento desta unidade técnica no que diz respeito a denegagdo da cautelar
pleiteada. Anuindo, também, a proposta de admissibilidade da representagdo, autorizou a
efetivacdo das medidas preliminares alvitradas.

4. Em cumprimento ao despacho do Relator, Joram expedidos os Oficios 50612/2022-
TCUsSeproc e 50613/2022-TCU/Seproc (pecas 21 e 22), dirigidos a DPU, e o Oficio
50614/2022-TCU/Seproc (peca 25), destinado a sociedade NP Tecnologia e Gestdo de Dados
Lida.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR Pega 20 23/9/2022

OFicros ENCAMINHADOS PELO TCU

Ao orgao Oficios 50612/2022 e 50613/2022 (pecas 21 e 22)
A sociedade empresarial Oficio 50614/2022 (pega 25)

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA AS OITIVAS E A DILIGENCIA

PELA UNIDADE JURISDICIONADA

3. Em resposta a oitiva, a DPU remeteu o Oficio 5603845/2022-DPU/SGE-DPGU., bem
como copia do Despacho 5550737/2022-DPGU/SGE-DPGU/ACJ-DPGU (pecas 29 e 30).
6 Em atendimento a diligéncia, a DPU enviou o Oficio 5604393/2022-DPU/SGE-

DPGU, por meio do qual encaminhou copia dos autos do Processo SEI 08038.001296/2022-84.
que documenta a inexigibilidade ora tratada, bem como do correspondente Estudo Técnico
Preliminar realizado (pecas 31, 32 e 33).

PELA SOCIEDADE EMPRESARIAL

7. Inicialmente, cabe ressaltar que, em atendimento a oitiva promovida, a sociedade NP
Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., signataria do Contrato 221/2022, juntou a estes autos,
em 17/10/2022, diversos documentos (pegas 34-45).

8. Contudo, mediante peticdo datada de 19/10/2022 (peca 47), a mesma sociedade
requereu o desentranhamento das pecas 34, 35, 36 ¢ 45, com Jundamento no § 5°do art. 16 da
Resolugao-TCU 259/2014, alegando equivoco no protocolo causado por “uma indisponibilidade
do sistema ”.

9. Assim, pode-se considerar que, expurgados os documentos cujo desentranhamento foi
solicitado, a contratada remeteu, em resumo, os Seguintes documentos:

a) procura¢dao nomeando seus representantes (pe¢a 37);

b) manifestacdo intitulada “Defesa” (pega 44);

¢) Estudo Técnico Preliminar 1/2022 elaborado pelo TCU, objetivando a contratacéio
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de ferramenta de pesquisa de precos de bens e servicos praticados em aquisicées de outros
orgdos da Administra¢do (pega 38);

d) Nota de empenho 2022NE000221 emitida pelo TCU em favor da sociedade NP
Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., e vinculada ao processo TC 002.365/2022-7, que trata de
contratagao, por inexigibilidade de licitagdo, de “servigo de fornecimento de senha de acesso a
ferramenta de pesquisas e comparagdo de pregos praticados pela Administracdo Publica,
denominada Banco de Pregos” (pega 39);

e) Parecer juridico emitido pela GVP Consultoria e Treinamento em Gestdo Publica
Ltda. (pega 40),

M) descritivo técnico discriminando as principais funcionalidades da ferramenta
Banco de Pregos (pe¢a 41);

g) tabela comparativa discriminando as funcionalidades do sistema Banco de Pregos
e de outros ferramentas de pesquisa de pregos (peca 42); e

h) relatério de avaliagdo da CGU sobre o Painel de Pregos (pega 43).

E. ExaME TECNICO

I — Informacées prestadas pela DPU

10. Em resposta a oitiva, a DPU comunicou, por meio do Oficio 5603845/2022-
DPU/SGE-DPGU (pe¢a 29), que estava encaminhando dois documentos, a saber:

a) Nota Técnica 11-DPGU/SGE-DPGU/STI-DPGU/CSIS-DPGU (pega 30, p. 19-20),
elaborada pela Secretaria de Tecnologia da Informag¢do — STI, contendo informagées “referentes
a analise técnica da ferramenta Banco de Pregos, apontando as especificagées do software, bem
como das ferramentas disponiveis ao usudrio, destacando as atribuicdes exclusivas do sistema

’

Banco de Precos”; e

b) Nota Técnica 33-DPGU/SGE-DPGU/SPC-DPGU (pe¢a 30, p. 21-24), elaborada
pela Secretaria de Planejamento e Compras — SPC, na qual sdo especificados “os dados
relacionados ds propostas apresentadas pelas empresas NP Capacitagio e Solucées
Tecnologicas Ltda. e Promaxima Gestdo Empresarial Litda.”, bem como apontadas as
particularidades do sistema Banco de Pregos e a fundamentacio juridica que embasa a
contratacdo em comento.

10.2. No mesmo expediente, a DPU asseverou que, como mencionado nas referidas notas,
ap6s andlise das propostas e especificagdes dos softwares pelas dreas técnicas, o sistema Banco
de Prec¢os revelou ser a ferramenta mais adequada para atender as necessidades do orgdo, visto
que esse sistema, em razdo de suas especificidades, mostrou-se mais vantajoso para a
Administracdo, tanto em relagdo aos recursos oferecidos quanto ao valor da proposta. Registrou,
ademais, que “o sistema Banco de Pregos é utilizado por diversos orgdos da Administragio
Publica”. Ressaltou, também, que o préprio TCU adquiriu a ferramenta por meio de
inexigibilidade de licitagdo.

10.3. Com amparo nesses argumentos, a DPU concluiu que o sistema Banco de Precos é
“a ferramenta mais indicada para atender as necessidades atuais da Instituicdo, em vista dos
recursos exclusivos disponiveis no sistema e do menor valor indicado na proposta apresentada
pela empresa NP Capacitagio e Solugdes tecnoldgicas Ltda’. Acrescentou que, consoante o
Parecer 1147, emitido pela Assessoria de Consultoria Juridica — ACJ, “a contratacdo do sistema
Banco de Precos, na modalidade de inexigibilidade de licitacdo ocorreu de acordo com a
legislagdo vigente, atendendo aos dispositivos legais que regem as contrata¢ées, considerando as
exigencias tecnicamente fornecidas pela drea demandante ™.
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it

11. Em resposta a diligéncia, a Defensoria Publica da Unido encaminhou copia dos
autos do Processo 08038.001296/2022-84 (peca 32), que documentou o procedimento de
inexigibilidade ora tratado. Remeteu, também, copia do Estudo Técnico Preliminar elaborado
pelo orgdo para subsidiar a contratagdo em exame (pega 33).

I — Informacées prestadas pela sociedade NP Tecnologia e Gestio de Dados Ltda.

L2 Em resposta a oitiva, a sociedade NP Tecnologia e Gestio de Dados Ltda.,
signataria do Contrato 221/2022, informou o seguinte (peca 44):

a) que a representante alega que seria irregular a contratagdo do Banco de Pregos
por inexigibilidade, dado que existiriam outros sistemas similares, o que tornaria o processo
licitatorio obrigatorio;

b) que, no Estudo Técnico Preliminar 1/2022, datado de 18/2/2022, o TCU concluiu
que, embora existam outros produtos no mercado, somente o Banco de Precos ‘“possui a
operacionalidade e, principalmente, a abrangéncia que sdo necessarias para tornar a coleta de
or¢amentos mais rapida, eficiente e confiavel” (pega 38);

¢) que o TCU contratou o sistema Banco de Pregos por inexigibilidade de licitagdo,
conforme nota de empenho emitida em 8/3/2022 (peca 39);

d) que, atuando ha mais de duas décadas, a sociedade NP Tecnologia e Gestdo de
Dados Ltda. é reconhecida nacionalmente por ofertar solugdes de excelente qualidade para a
Administragdo Publica melhorar seu desempenho na area de licitagoes e contratos
administrativos,

e) que, com base em sua expertise, desenvolveu um produto unico no mercado: o
Banco de Pregos, que é um avangado sistema de gestdo de dados destinado a auxiliar o gestor
puiblico em todas as fases da contratagdo publica;

) que o Banco de Precos foi desenvolvido para garantir seguranca, agilidade e
economia aos processos de compras publicas, com a maior, mais atualizada e mais confiavel
hase de consulta disponivel no mercado, e com diversas facilidades, além de disponibilizar dados
que sao de suma importancia para a Administra¢do;

g) que o Banco de Pregos é wm produto unico no mercado (“que ndo pode ser
comparado com outros softwares de pesquisa que tentam fazer algo parecido”), sendo
atualmente contratado, por inexigibilidade de licitagdo, por mais de 2.000 6rgdos da
Administracdo Publica;

h) que, ao cotejar o Banco de Pregos com o sistema da representante, a DPU
reconheceu que os dois softwares sdo produtos incomparaveis, e que o Banco de Precos é o
unico sistema que, de fato, realiza as fung¢oes necessarias para atender as necessidades daquele
orgdo,

i) que a representante tem conhecimento de gue ndo ha nada de errado nem ilegal na
contratagdo por inexigibilidade do Banco de Pregos, pelo que age de ma-fé,

J) que a representante também tem seu sistema de pesquisa de precos contratado por
inexigibilidade de licitagdo, conforme extratos publicados (pega 44, p. 4-5);

k) que os sistemas sdo absolutamente diferentes e, portanto, “ndo podem ser
comparados por meio de um processo licitatorio™';

1) que, quando o sistema é exclusivo, ha hipotese de inexigibilidade de licitagao, tal
qual estabelecido pelo art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021;

m) que ndo basta que os sistemas possuam nomes parecidos ou que tenham mesma
destinagdo para viabilizar uma comparagdo ou analisar a compatibilidade ou similaridade;
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Wit

n) que devem ser analisadas as reais necessidades da Administrag¢do Publica e os
produtos que podem atende-las;

0) que o sistema Banco de Pregos oferece funcionalidades que nenhuma outra
empresa no mercado possui;

p) que a ferramenta Banco de Pregos disponibiliza aos usudrios fun¢des exclusivas
que sdo necessarias ao atendimento das normas vigentes e das orientagoes dos Tribunais de
Contas, como por exemplo: pesquisa no banco de notas fiscais, consulta direta a fornecedores e
verifica¢do automatica de inconsisténcias, dentre outras, além de uma robusta base de dados,
que efetivamente permite a sele¢do do prego de mercado;

g) que, com isso, o sistema é o unico capaz de produzir resultados seguros,
Jidedignos e rapidos ao processo de pesquisa de precos realizado pelos gestores publicos;

r) que o parecer juridico emitido pela GVP Consultoria e Treinamento em Gestdo
Publica Ltda. (pe¢a 4()) menciona um conjunto de funcionalidades diferenciais no Banco de
Pregos, com destaque para as seguintes caracteristicas evidenciadas em tabela comparativa
(peca 42), que sdo exclusivas desse sistema:

r.1) base de pregos piiblicos — fontes de precos de 797 entes, ao passo que o sistema
da representante traz fontes de pregos de 16 entes;

r.2) precos de site de dominio amplo — 1.442 fontes para pesquisas em sites de
dominio amplo, contra 5 fontes disponiveis no sistema da representante;

r.3) acesso a sistemas de pregos — acesso automdtico aos precos das principais
planilhas de pregos publicas (Sinapi, Sicro, Setop, Seinfra, Conab, entre outros), o que nio é
possivel no sistema “'Fonte de Precos”;

r.4) pesquisa em notas fiscais eletrénicas — pesquisa em praticamente todos os
estados da Federagao (ndo disponivel no sistema da representante);

r.5) pesquisa junto a fornecedores — funcionalidade que permite solicitar cotag¢do
direta e automatica aos fornecedores do objeto pretendido (ndo disponivel no sistema da
representante);

r.6) pesquisa em planilha de custos de servigos terceirizados — o Banco de Pregos
disponibiliza diversas planilhas de custo para consulta (funcionalidade inexistente no sistema da
representante),

r.7) justificativa para a metodologia utilizada — o Banco de Precos é o inico que
permite a justificativa da metodologia em relatério, atendendo a imposicio da IN-Seges 73/2020)
e da IN-Seges 65/2021 quanto a situa¢des em que podem ser utilizadas a média, a mediana e,
eventualmente, até o menor prego; e

r.8) checklist de pardmetros — o Banco de Pregos é o uinico sistema que possui um
método de conferéncia, por checklist, para evitar equivocos na pesquisa de precos em relagdo
aos parametros configurados pelo orgao, que emite alerta caso alguma condicdo estabelecida
ndo seja atendida.

13 Em seguida, a sociedade NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda. ponderou o
Seguinte:

a) que a comparagdo entre os dois sistemas disponiveis no mercado mostra uma
imensa diferenga entre os dois produtos,

b) que, contudo, o Banco de Pregos, ainda que espantosamente melhor do que seu

il

concorrente, ndo pode ser considerado como uma contratagdo “de luxo”, o que é vedado pelo
art. 20 da Lei 14.133/2021;

¢) que, na verdade, o sistema “Fonte de Pre¢os” ndo cumpre requisitos minimos
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obrigatorios previstos em lei, como a pesquisa em notas fiscais eletrdnicas, sistemas de obras
publicas, pesquisas com fornecedores, controle de auditoria de pardametros, dentre outros, além
da gigantesca diferenca na base de dados, tanto dos pregos de entes piblicos quanto dos sites de
dominio amplo, o que faz toda a diferenga nos resultados obtidos;

d) que, portanto, ndo se trata de dois sistemas que atendem satisfatoriamente a
legislagdo, mas de um sistema que cumpre a necessidade de automatizar a pesquisa de prego
contra outro que ndo o faz;

e) que o abismo existente entre as fontes de pesquisa de cada sistema faz com que
uma pesquisa seja fidedigna a realidade e a outra ndo, e

M que a pesquisa com base no sistema “Fonte de Precos” pode levar a uma
contratagdo com pregos inexequiveis ou sobreprego, contrariando um dos objetivos da licitacdo.

14. Ao concluir seu arrazoado, a sociedade NP Tecnologia e Gestido de Dados Ltda.
requereu fosse declarada a improcedéncia do pedido formulado pela representante. Pleiteou,
ainda, a concessdo de direito a sustenta¢do oral em eventuais julgamentos colegiados, bem como
a producao de provas.

Il — Anadlise técnica

5. De inicio, impende esclarecer que a questdo central desta acdo de controle
relaciona-se a duvida suscitada acerca do cabimento da contragdo feita pela DPU por meio de
inexigibilidade de licitagao.

16. A fim de embasar a andlise, vale historiar, brevemente, os antecedentes da
contratagdo atacada pela representante.

17. Iniciado o procedimento interno objetivando a contratagdo sob exame, a DPU, apés
ampla consulta ao mercado (pega 32, p. 115-203), logrou obter cotagdes referentes a apenas
dois softwares de pesquisa de pregos (pega 32, p. 252), a saber: o Fonte de Precos (peca 32, p.
204-217), fornecido pela Promdxima Gestdo Empresarial Ltda. (autora da representacdo), e o
Banco de Pregos (pe¢a 32, p. 232-240), ofertado pela NP Tecnologia e Gestio de Dados Ltda.
(sociedade que veio a ser contratada pela DPU).

17.1. Segundo informado pela DPU (pega 32, p. 253), essas seriam as iinicas empresas que
disponibilizam o citado servigo em dmbito nacional, sendo ambas fornecedoras exclusivas dos
respectivos produtos (pe¢a 32, p. 218-231 ¢ 248-251).

18. Na sequéncia, ao ser instada, a Consultoria Juridica da DPU ponderou o seguinte
acerca das ferramentas ofertadas (pe¢a 32, p. 255-259):

11. Com efeito, a carta de exclusividade é um documento que comprova que
determinado produto ou servigo prestado por uma empresa é exclusivo, ou seja, que
ndo ha outro igual no mercado. Razdo pela qual, ndo hd necessidade de realizar
processo licitatorio para aquisi¢do do bem ou servigo fornecido de forma exclusiva
pela empresa. Momento em que a Administra¢do Publica pode realizar a aquisicdo
na modalidade inexigibilidade de licitagdo, em razdo da falta da concorréncia, com
previsdo legal nos arts. 25 da Lei 8.666/1993 e/ou art. 74 da Lei 14.133/2021.

12. Por conseguinte, causa estranheza a esta Assessoria Juridica, duas empresas
possuirem exclusividade sobre um produto que tenha as mesmas funcionalidades. No
entanto, por ndo possuir expertise sobre o objeto da pretensa contratacdo, esta ACJ
recomenda que seja feita analise, por drea competente, para afirmar se as solucées
oferecidas sdo idénticas, e se ambas atendem aos anseios desta DPU. (grifo
acrescido ao original)
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13. E imperioso salientar, que apés manifestagdo documentada da drea competente,
se comprovar que os produtos sdo idénticos, deve a Administra¢do optar por
licitagdo, objetivando observincia ao principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, oportunizando
igualdade a todos os interessados em concorrer no certame, nos termos do art. 37,
inc. XXI da Constitui¢do Federal, in verbis:

(..)

I7. Por todo o exposto, esta ACJ entende, salvo melhor juizo, que primeiramente
deve ser esclarecido se os produtos sdo idénticos, e se ambos atendem as
necessidades desta DPU. Caso se conclua pela similaridade das funcionalidades,
deve-se optar que a aquisi¢do ocorra mediante licita¢do, oportunizando as empresas
Jornecedoras, independentemente de quantas empresas fornecem o produto.

18. Do contrario, se comprovado haver exclusividade do produto analisado por drea
competente, que a aquisicdo seja efetuada por inexigibilidade de licitacdo nos moldes
das legislagbes retro mencionadas, que regem a matéria. (grifo acrescido ao
original)

19. Em resposta a indagagdo feita pela Consultoria Juridica, a Secretaria de
Planejamento e Compras — SPC esclareceu que, apesar de ambas as empresas fornecerem
Jerramentas que proporcionam a realizagdo de pesquisas de pregos, cada software possuia suas
particularidades. Ao tratar do Banco de Pregos, a SPC destacou o seguinte (peca 32, p. 262):

2.1.1. Atua no mercado ha mais de 10 anos, além de possuir 250 milhdes de pregos
para consulta em mais de 2.101 fontes, ou seja, contempla licitagées em todo o
Brasil, proporcionando o real dimensionamento na formulacdo dos precos médios
estimados para contratagdo, o que é de grande relevincia tendo em vista que
atualmente, a DPU possui 70 unidades por todo o territério nacional, assim, essa
vasta fonte de consultas, possibilita beneficios e seguranca;

2.1.2. E atualmente utilizado por esta SPC e tem atendido a todas as necessidades da
Coordenagdo de Pesquisas com qualidade e eficiéncia;

2.1.3. Nao ha limitacdo no quantitativo de cotagbes a serem realizadas pelos
usudarios da DPU;

2.1.4. Disponibiliza treinamento ilimitado para todos os usudrios — com certificado,
suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e
videoconferéncia, equipe de TI sempre acessivel para receber sugestoes de melhoria,
acesso gratuito para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Precos;

2.1.5. Emissdo de relatorios personalizados, em arquivos diferentes, com grdficos

estatisticos e com a justificativa do método matemdtico aplicado em atendimento a IN
73/2020;

2.1.6. Andlise da cotagdo e salvamento de todas as pesquisas realizadas;

2.1.7. Apresentou proposta econémica mais vantajosa, com valor global no importe
de R$ 434.600,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil, seiscentos reais), conforme
Mapa Comparativo (5385649).

20. Quanto ao software Fonte de Pregos, a SPC mencionou o seguinte (peca 32, p. 262):

2.2.1. As cotagdes personalizadas sdo realizadas por equipe prépria da empresa no
limite de apenas 61 itens por més, ndo cumulativos que sio entregues somente em até
10 dias uteis, o que ird ocasionar a morosidade na instrucdo dos processos, visto a
limitagdo imposta pelo modo de funcionamento do sofiware. Ademais, a DPU possuti
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equipe qualificada e treinada para realizar suas cotagdes necessitando apenas da
ferramenta para proceder ao levantamento de pregos;

2.2.2. Nao possui funcionalidade de cotagdo com varios itens;

2.2.3. Apresenta proposta mais onerosa, no montante de R$ 570.036,00 (quinhentos e
setenta mil trinta e seis reais), conforme Mapa Comparativo (5385649).

21, Nesses termos, a SPC assim concluiu (peca 32, p. 263):

3. Como se verifica da andlise das peculiaridades de cada fornecedor, a principio,
todo sofiware seria unico, pois se trata de atividade intelectual, inclusive com
protecdo legal e, apesar da aparente similaridade dos produtos., cada empresa é
autora e unica fornecedora do seu programa, o que justifica o fato de cada empresa
possuir carta de exclusividade. (com grifos acrescidos ao texto original)

4. Face ao exposto, levando em considera¢do os beneficios ofertados e a
vantajosidade economica, esta SPC entende que o produto Banco de Pregos,
fornecido _pela _empresa NP _Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., detém as
caracteristicas _essenciais, quais sejam, um avancado banco de dados com
funcionalidades que atende as necessidades da DPU, para auxiliar em todas as fases
da contragdo publica: preparagdo, licitacdo e execugdo do contrato. Com o conjunto
formado pela metodologia de pesquisa utilizada e as funcionalidades oferecidas é
uma_ferramenta diferenciada em suas especificacées, inviabilizando, assim. a
competividade, havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, justificando,
portanto, a contratagdo da referida ferramenta mediante inexigibilidade. (com grifos
acrescidos ao texto original)

22. Com base nessa manifestagdo, o Secretario-Geral Executivo da DPU autorizou a
contratagdo por inexigibilidade da empresa NP Tecnologia e Gestio de Dados Ltda., “por ser a
unica capaz de atingir os objetivos tragados pela SPC, bem como atender aos anseios futuros de
se racionalizar as contratagdes da DPU (...), sendo inclusive mais vantajosa que a outra
proposta existente no feito” (pega 32, p. 265).

23, Em 30/8/2022, a DPU assinou o Contrato 221/2022 com a sociedade NP Tecnologia
e Gestdao de Dados Ltda. (pega 32, p. 347-353 e 369).

24. Importante consignar que, no Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborado para

subsidiar a contratag¢do (peca 32, p. 400-410), a DPU teceu as seguintes consideracées

preliminares:
2.7. Atualmente, a equipe de pesquisa de pre¢os da DPU ja utiliza o sistema o
BANCO DE PRECOS, que é uma ferramenta de ultima geracdo para pesquisa e
comparagdo de pre¢os de mercado (incluindo principalmente pregos em contratacées
similares com outros entes publicos). Esse sistema online, via web, fornece uma base
de dados gigantesca e diferenciada no mercado pois utiliza precos adjudicados e
homologados de outros orgdos publicos, em intervalo temporal de 30 dias a 2 anos,
servindo de apoio na formagao do valor estimado da licitagao.

2.8. O sistema prima pela facilidade de uso utilizando conceitos de navegagao facil e
intuitiva, aléem de ter uma série de filtros automatizados que permitem uma maior
acuracia na andlise dos pregos e um retorno rapido na determinagdo de pregos
referenciais atuais, o que é de suma importancia em pregoes de centenas de itens.

2.9. Com essa contratagdo, frente a grande demanda destinada a Secretaria de
Planejamento e Compras para supriv as necessidades da Defensoria Publica da
Unidao — DPU nas mais variadas licita¢des, pretende-se acelerar essa fase do certame

10



- A

29,

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.149/2022-0

que é a mais densa e demorada de todo o processo — a pesquisa de prego — e dessa
forma otimizar o tempo de elabora¢do dos pregdes e, por consequéncia, a
possibilidade de fazer mais compras no prazo de 12 meses para suprir as diversas
demandas da DPU.

No citado ETP, foram indicados os seguintes requisitos minimos necessarios d

contratagdo:

26.

e acesso a vasio e atualizado banco de dados de pregos piiblicos em todo o Brasil;

e consulta simples, rdapida e intuitiva,

s sistema ja em uso, testado e aprovado por outros ovgdos publicos;

o atendimento a critérios da IN-ME 73/2020 — Procedimentos para Pesquisa de Pregos;

e servigo de suporte online;

e confiabilidade das informagdes prestadas;

o acesso do sistema via web através de login e senha;

e hase de precos atualizada diariamente;

e aplicagdo de filtros e geragdo de relatorios para uma pesquisa mais célere e qualitativa;

e disponibilizagdo de varios perfis de usuarios/senhas.

No mesmo estudo técnico, apos comentar sobre a existéncia de algumas alternativas,

a DPU destacou as solugoes mais completas e conhecidas no mercado, a saber: o Painel de
Precos do Governo Federal, o Banco de Precos e o Fonte de Precos. Passou, entdo, a detalhar
os pontos negativos associados as duas ferramentas. No caso do Painel de Pregos, foram esses
os aspectos apontados:

26.1.

A atualizag¢do de pregos ndo ¢ diaria. Segundo informagdes do proprio site, em
consulta realizada em 10/08/2022, em nota de atualizacdo datada de 30/08/2021,
informa que “Atvwalmente, o Painel de Precos disponibiliza informagdes até
11/07/2022". Ou seja, o banco de dados é defasado em mais de 1 més, com a
atualizag¢do ocorrendo uma vez ao més, conforme se verifica em avisos semelhantes 1
vez a aproximadamente cada 30 dias, em meses anteriores.

Ferramenta carente de filtros mais avangados de pesquisa.

Apesar de poder ser utilizada como plataforma de consulta de precos, parece que a
Jung¢do principal da ferramenta é a transparéncia das compras em si e o controle
social, conforme objetivo enunciado na tela inicial do proprio site. Assim, a atividade
de pesquisa de pregos é secundaria ou acesséria ao sistema, trazendo com isso
implicagoes na qualidade da pesquisa.

A operacionalizagdo dos filtros de pesquisa se mostra lenta, muitas vezes a pagina
precisa ser recarregada mais de | vez para “ativar” os filtros.

Atividade de geragao de relatorios se mosira lenta e com “bugs”, onde a ocorréncia
de travamentos é constante, e por isso, certas atividades precisam ser refeitas devido
ao ndo processamento no sistema.

Ferramenta ndo é intuitiva, e ao que parece, ainda esia em estigios iniciais de
desenvolvimento.

Banco de Dados é restrito apenas aos precos praticados no Comprasnet.

Ndo permite que as pesquisas sejam salvas no proprio sistema, para consulta,
geragdo posterior de relatorio ou continuagdo de pesquisa com varios itens.

Em relagao ao Fonte de Pregos, foram destacados, no ETP, os seguintes problemas:

As cotagdes personalizadas sdo realizadas por equipe propria da empresa no limite
de apenas 61 itens por més, ndao cumulativos que sdo entregues somente em até 1()

11



TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

T

e

26.2.

27

dias uteis, o que ird ocasionar a morosidade na instru¢do dos processos, Visto a
limita¢do imposta pelo modo de funcionamento do software. Ademais, a DPU possui
equipe qualificada e treinada para realizar suas cotagoes necessitando apenas da

[ferramenta para proceder ao levantamento de pregos.

Nao possui funcionalidade de cotagdo com varios itens.

Ja quanto ao Banco de Pregos, foi mencionado, no ETP, o seguinte:

O Banco de Pregos, oferecido pelo Grupo Negocios Publicos — reconhecido na darea
publica pelas atividades de capacitagdo, editora de livros, consultoria juridica e afins
— ¢ “um avancado banco de dados desenvolvido para auxiliar em todas as fases da
contratag¢do publica: preparagdo, licitagdo e execugdo do contrato.

Possui a maior base de consulta disponivel no mercado, com mais de 200 milhoes de
precos, o que amplia o resultado da pesquisa, afere a realidade dos pregos e atende
aos principios constitucionais da economicidade e da moralidade.

Facil e intuitivo, o Banco de Pregos foi desenvolvido para garantir seguranga,
agilidade e economia aos processos de compras publicas (tela de apresentagdo na
pagina inicial do site).

Atua no mercado ha mais de 10 anos, além de possuir 250 milhdes de precos para
consulta em mais de 2.101 fontes, ou seja, contempla licitagoes em todo o Brasil,
proporcionando o real dimensionamento na formulagdo dos pregos médios estimados
para contratagdo, o que é de grande relevincia tendo em vista que atualmente, a
DPU possui 70 unidades por todo o territorio nacional, assim, essa vasta fonte de
consultas, possibilita beneficios e seguranga.

E atualmente utilizado por esta SPC e tem atendido a todas as necessidades da
Coordenagdo de Pesquisas com qualidade e eficiéncia.

Nao ha limitagdo no quantitativo de cotagoes a serem realizadas pelos usudrios da
DPU.

Disponibiliza treinamento ilimitado para todos os usudrios — com certificado, suporte
ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia,
equipe de TI sempre acessivel para receber sugestées de melhoria, acesso gratuito
para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Pregos.

Emissdo de relatorios personalizados, em arquivos diferentes, com grdficos
estatisticos e com a justificativa do método matemdtico aplicado em atendimento a IN

73/2020.
Andlise da cotagdo e salvamento de todas as pesquisas realizadas.

Adicionalmente, em resposta a oitiva realizada pelo TCU, a DPU encaminhou a Nota

Técnica 33-DPGU/SGE-DPGU/SPC-DPGU (peca 30, p. 21-24), elaborada por sua Secretaria
de Planejamento e Compras — SPC, da qual vale extrair o seguinte trecho, que contém
argumentos complementares aos ja enumerados acima (com grifos acrescidos ao texto original):

3. FUNCIONALIDADES DA FERRAMENTA

3.1. No mercado atualmente existem algumas alternativas para atendimento da

finalidade pretendida. Foram destacadas as mais completas e conhecidas no

mercado _no item 5 do Estudo Técnico Preliminar (SEI 5454610) da referida
contracdo, inclusive do sistema Fonte de Precos de propriedade da empresa
Promaxima Gestao Empresarial Ltda. EPP e o sofiware Banco de Pregos pertencente
a NP Tecnologia e Gestdo de Dados.

3.2. Constatou que, apesar de ambas as empresas fornecerem ferramentas que

TC 020.149/2022-0
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proporcionam a realizagdo de pesquisas de pregos, cada software possui
particularidades. Abaixo, destacamos as especifica¢oes técnicas que SOMENTE Q
BANCO DE PRECOS possui:

3.2.1. O Banco de Pregos:

3.2.1.1. Atua no mercado ha mais de 10 anos, além de possuir 250 milhoes de pregos
para consulta em mais de 2.101 fontes, ou seja, contempla licitagoes em todo o
Brasil, proporcionando o real dimensionamento na formulagdo dos pregcos médios
estimados para contratagdo, o que ¢é de grande relevancia tendo em vista que
atualmente a DPU possui 70 unidades por todo o territorio nacional, assim, essa
vasta fonte de consultas, possibilita beneficios e seguranga;

3.2.1.2. Atualiza¢do didria do banco de dados;

3.2.1.3. Nao ha limitagdo no quantitativo de cotagdes a serem realizadas pelos
usudrios da DPU;

3.2.1.4. Disponibiliza treinamento ilimitado para todos os usuarios — com certificado,
suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e
videoconferéncia, equipe de Tl sempre acessivel para receber sugestoes de melhoria,
acesso gratuito para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Pregos;

3.2.1.5. Disponibiliza a emissdo de relatorios personalizados, em arquivos diferentes,
com grdficos estatisticos e com a justificativa do método matematico aplicado em
atendimento a IN 73/2020;

3.2.1.6. Possui a analise da cotagdo e salvamento de todas as pesquisas realizadas;
3.2.1.7. Possui 35,5 milhoes de itens homologados e/ou adjudicadas;

3.2.1.8. Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop,
Ceasa, Conab, Tabela CMED e Precos BPS — Banco de Precos do Ministério da
Satide, dentre outros;

3.2.1.9. O manuseio do sistema da plataforma é facil e intuitivo,

3.2.1.10. Apresenta diversos filtros que otimizam a eficacia da pesquisa, como por
cidade, marca, numero do pregdo, quantidades, setorial, fonte de pesquisa, entre
outros,

3.2.1.11 Oferece mapa de fornecedores regionais e locais que ja participaram e
venceram licitagées, indicando, ainda, dentre estes, quais sdo microempresas e
empresas de pequeno porte, originando assim maior controle sobre os processos de
compra;

3.2.1.12. Possibilita a pesquisa de pregos unitdarios para elaboragdo da planilha de
custos de servigos terceirizados com cessdo de mdo de obra, auxiliando em uma
etapa extremamente complexa das contratagoes de tais objetos;

3.2.1.13. Disponibiliza fun¢ées que ajudam a especificar objetos, elaborar termo de
referéncia e planilhas de custos para servigos de terceiriza¢do;

3.2.1.14. Campo para inclusdo de Termo de Referéncia para envio de cotag¢do direla
ao fornecedor;

3.2.1.15. Consulta as atas e inten¢ées de registro de precos vigentes,

3.2.1.16. E uma ferramenta utilizada pela DPU desde 2015, e tem atendido a todas as
necessidades da Coordenagdo de Pesquisa de Pre¢co — CPEP, com qualidade e
eficiéncia;

3.2.1.17. O Banco de Pregos é uma ferramenta de facil operagdo, confiavel, agil para
acelerar os procedimentos de cotagdo e estimativa de pregos, balizador para
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28.

observagdo de forma inequivoca dos pregos inexequiveis e/ou exorbitantes.

3.2.2. Além das fungoes citadas acima, o Banco de Pregos possui outras atribui¢ées
exclusivas do sofiware, descritas nos documentos (SEI 5559805 ¢ 5559797).

Na mesma Nota Técnica 33, a DPU trouxe os seguintes apontamentos (com grifos

acrescidos ao texto original):

4. SOLUCAO

4.1. Apos a andlise das ferramentas, foi constatado que seria necessdria a
contratagdo de uma ferramenta visando buscar o melhor aproveitamento e eficiéncia
na etapa das pesquisas para aquisigées de bens e contratagdo de servigos em geral.
4.2. A ferramenta Fonte de Precos ndo atende as necessidades atuais deste setor em
virtude das seguintes particularidades:

4.2.1. No sistema, os pregos apresentados sao apenas do fornecedor vencedor, o que
pode trazer riscos as cotagdes de pregos, por ser um prego ja negociado e muitas
vezes fora da realidade de mercado, podendo levar a diminui¢do da competitividade
ou a licitagoes desertas;

4.2.2. As cotagées personalizadas sdo realizadas por equipe propria da empresa no
limite de apenas 61 itens por més, ndo cumulativos, que sdo entregues somente em
até 10 dias tteis, o que ira ocasionar a morosidade na instrugdo dos processos, visto
a limitagdo imposta pelo modo de funcionamento do software. Ademais, a DPU
possui equipe qualificada e treinada para realizar suas cota¢des necessitando apenas
da ferramenta para proceder ao levantamento de pre¢os;

4.2.3. Nao possui funcionalidade de cotagdo com vdrios itens.

4.3. Ja o Banco de Precos detém as caracteristicas essenciais, quais sejam, um
avangado banco de dados com funcionalidades que atende das necessidades da DPU
para auxiliar em todas as fases da contra¢do publica: preparacdo, licitagio e
execucdo do contrato. Com o conjunto formado pela melodologia de pesquisa
utilizada, e as funcionalidades oferecidas, é uma ferramenta diferenciada em suas
especificagdes, inviabilizando, assim, a competividade, havendo molivacgdo técnico-
cientifica adequada, pois, trata-se de um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, estados e municipios, alimentado com precos obtidos em
licitagoes e efetivamente contratados pelo Poder Piblico concernindo as normas e
principios que regem a atua¢do administrativa, especialmente os principios da
legalidade e da eficiéncia.

4.4. Na concep¢io da ferramenta, foi dada atencio especial a forma de a
Administragdo Piblica conseguir, de modo rapido e seguro, a estimativa dos pre¢os
de mercado e dos pregos praticados pela propria Administracéo, que permite a
abstengdo de pregos inexequiveis ou exorbitantes.

4.5. Ademais, atualmente, hd grande dificuldade em se conseguirem tais cotagoes,
Ppois as empresas que se prestam a isto, de certa forma, aproveitam-se na indicacdo
dos precos que lhe convém serem interessantes. Por vezes vemos no momento de
cotagdo ha superfaturamento com alegacdes de diversos motivos por parte de

Jornecedores.

4.6. Com efeito, por se tratar de uma ferramenta capaz de “‘questionar”’ estas
estimativas e cotacées, auxilia os administradores _a_desconsiderar propostas
claramente inexequiveis ou exorbitantes, com base em licitacbes e pregoes ja
realizados.

TC 020.149/2022-0
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29. Tendo por base o cenario acima apresentado, resta claro que a conclusdo acerca da
adequagdo do procedimento realizado pela DPU — questdo de fundo abordada nesta acéo de
controle — depende, em ultima instancia, da avaliagdo das duas unicas opgoes de ferramenta de
pesquisa de pregos, de abrangéncia nacional, a saber: o Banco de Pregos e o Fonte de Precos.

30. Inicialmente, cabe consignar que, embora tenham a mesma finalidade, as referidas
aplicagoes evidenciam muitos atributos distintos. De fato, como evidenciado pela DPU, o Banco
de Pregos contempla varios predicados e funcionalidades singulares, ndo disponiveis no Fonte
de Precos. Apenas a titulo de exemplo, podem-se citar as seguintes especificidades do sistema
Banco de Pregos relacionadas pela DPU: maior amplitude do universo de fontes de pesquisa,
maior frequéncia de atualizacdo das bases de dados, auséncia de limitagcdo no quantitativo de
cotagoes e disponibilidade imediata de relatérios das cotagoes (no caso do Fonte de Precos, os
relatorios de consultas personalizadas demandam prazo de até 10 dias iiteis).

31 E certo que, por si sé, as funcionalidades adicionais do Banco de Pregos ndo
constituiriam motivo suficiente para justificar a escolha dessa ferramenta em detrimento da
outra. Contudo, no caso concreto, muitas das caracteristicas disponiveis apenas no Banco de
Pregos revelam-se importantes, como admitido pela DPU, para a atuacdo do seu setor de
compras. Dito de outra forma, a auséncia de algumas fungdes poderia fragilizar os
levantamentos de pregos a serem realizados pela DPU e, por via consequéncia, prejudicar as
correspondentes contratagoes.

22, Ou seja, considerando as necessidades especificas indicadas pela DPU relativas a
larefa de pesquisa de pregos de mercado para fins de suas licitacées, bem como as
funcionalidades de cada software por ela avaliado, hd que se concluir que tdo somente a
Jerramenta Banco de Pregos atenderia a pretensdo daquele orgao. Portanto, diante de apenas
uma opg¢do satisfatoria — ja que a alternativa cogitada ndo atende a expectativa do contratante —,
e sabendo-se que essa ferramenta é comercializada por fornecedor exclusivo, ndo ha que se falar
em obrigatoriedade de realizacdo de um certame.

33. A fim de ratificar tal entendimento, convém assinalar que o préprio TCU adotou o
instituto da inexigibilidade para a contratagdo da mesma ferramenta, alegando, para tanto, em
seu ETP, o seguinte (pega 19 do TC 002.365/2022-7):

4 despeito de existirem no mercado alguns produtos com o mesmo propésito, qual
seja, de servir de fonte para a obten¢do de pregos praticados em outros 6rgéios
publicos, constatamos, apos alguns testes com outras ferramentas, que somente este
servigo que pretendemos contratar possui a operacionalidade e, principalmente, a
abrangéncia que sdo necessarias para tornar a coleta de or¢amentos mais rdpida,
eficiente e confiavel, como requerem as atividades levadas a cabo por esta unidade
técnica. Para fundamentar a contratagdo por inexigibilidade, a empresa apresentou
atestado de exclusividade.

34. Consta, ainda, dos autos do referido processo TC 002.365/2022-7, que documenta a
contratagao promovida por esta Corte de Contas, copia do Memorando 473/2017-
COCVAP/SADCON elaborado pela Secretaria de Administragcdo de Contratacées do Senado
Federal (pe¢a 18 do TC 002.365/2022-7). Nesse documento, sdo citadas, também, as ferramentas
Cotagdo Zénite, fornecida pela empresa Zénite, e o Painel de Pregos, desenvolvido pelo entio
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. O excerto abaixo transcrito traz a
avaliagdo comparativa dos softwares:

No entendimento desta gestdo, a substitui¢do do Banco de Pregos pelas ferramentas

analisadas Cotagdo Zénite ou Painel de Pregos somente seria possivel caso ndo

houvesse nenhuma objegdo técnica para tanto, visto que o objetivo da contratagdo é
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35.

o atendimento as necessidades de todas as unidades supridoras, pois todas possuem o
dever de realizar pesquisa de precos nas contratagées sob sua responsabilidade,
conforme dispoe o art. 12 do ADG n. 9/2015.

-

Assim, a luz do fragmento anteriormente transcrito [trecho do Acérddo 1547/2007-
TCU-Plenario], a COCVAP entende que os motivos determinantes da singularidade
dos servi¢os foram fornecidos pelas observacoes relatadas pelos usudrios que
responderam ao questionario de avaliagdo das ferramentas. Infere-se de tais
observagdes que o Banco de Pregos possui caracteristicas que o tornam distinto, as
quais contribuem efetivamente para a realiza¢do da pesquisa de precos e, portanto,
para o procedimento de contratagdo como um lodo, sendo este apenas o meio pelo
qual se possibilita a consecugdo do respectivo interesse publico inerente a cada
contratagdo.

A razao para a escolha do fornecedor recai sobre a condi¢do de exclusividade que a
atual contratada possui sobre o Banco de Pregos, a qual é comprovada pelo Atestado
de Exclusividade emitido pela regional do Parana da Associagdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informag¢ao — ASSESPRO em favor da empresa, vide
anexo 007. Ainda quanto ao atestado, convém destacar a informagdo de que as
seguintes funcionalidades sdo exclusivas:

()
Nesse contexto, a pesquisa de pregos é um procedimento obrigatério desse processo,
que se destina a estimar o valor da futura contratagdo, a fim de se evitarem

distor¢ées nos valores das contratagées publicas. Assim, torna-se imperioso carrear

aos autos a informagdo de que, ainda que ambas as ferramentas (Cotacdo Zénite e
Painel de Pregos) sejam, teoricamente, similares, demonstraram que, na prética, néio
possuem algumas funcionalidades encontradas exclusivamente no Banco de Pregos,
essas enaltecidas pelos Orgdos Técnicos.

Ante as consideracoes acima langadas, e configurada a inviabilidade de competicao,

ndo vislumbramos irregularidade no procedimento de inexigibilidade realizado pela DPU, uma
vez que a contratagdo do software Banco de Pregos era a timica opgio que atenderia aos
interesses da Administragdo.

36.

Alinhando-se a esse entendimento, ensina Marcal Justen Filho (in Comentdarios a Lei

de Licitagées e Contratacoes Administrativas, 1°ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters — Revista dos
Tribunais, 2021, p. 960):

37.

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicio reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagio para a Administracdo Publica. Quando
existe uma unica solu¢do e um unico particular em condicoes de executar a
prestagdo, a licitagdo é imprestavel. Mais precisamente, ndo hd alternativas diversas
para serem entre si cotejadas.

Diante de todo o exposto, opinamos pela improcedéncia desta representacdo.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade,
decorrente dos encaminhamentos propostos?

Nao

TC 020.149/2022-0
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G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTA CAO ORAL

Ha pedido do representante de ingresso aos autos? Ndo

Ha pedido de informacées/vistas/cépia do processo? Nao

Ha pedido de sustentacio oral? Sim
Analise:
38. Quanto ao pedido de sustenta¢do oral formulado pela NP Tecnologia e Gestio de

Dados Ltda. (pe¢a 44), entendemos que o pleito merece ser deferido, com fulcro no art. 168,
caput, do Regimento Interno do TCU.

39. A proposta de acolhimento do pedido estd calcada no fato de que, na qualidade de
signatdria do Contrato 221/2022, e tendo em conta o disposto no art. 146, § 1°. do Regimento
Interno do TCU ¢/c o art. 2° § 2 da Resolugdo-TCU 36/1995, com redacéio dada pelo art. 1°da
Resolucdo-TCU 213/2008, a referida sociedade preenche o requisito previsto no citado no
art. 168 do Regimento Interno do TCU, uma vez que deve ser considerada como parte nesta agdo
de controle, por possuir interesse legitimo para defender seus direitos decorrentes do contrato
celebrado com a Administra¢do em caso de eventual deliberagéio que tenha o potencial de lhe
causar lesdo a direito subjetivo proprio.

40). Quando ao reconhecimento de sua condi¢do como parte, vale citar os enunciados de
Jurisprudéncia abaixo transcritos:

Acdrdao 192/2022-TCU-Plendrio (Relator Ministro Vital do Régo)

Reconhece-se a empresa contratada o direito de ingresso como parte interessada em
processo do TCU do qual pode resultar lesio a direito subjetivo em decorréncia da
deliberagdo que venha a ser adotada, uma vez que possui interesse legitimo em
defender seus direitos decorrentes do contrato celebrado com a Administracao.

Acordao 2318/2014-TCU-Plendrio (Relator Ministro José Jorge)

Reconhece-se a empresa contratada o direito de ingresso como parte interessada em
processo do TCU do qual pode resultar lesio a direito subjetivo em decorréncia da
deliberagao que venha a ser adotada, uma vez que possui interesse legitimo em
defender seus direitos decorrentes do contrato celebrado com a A dministragéo.

H. PROCESS0S CONEXO0S E APENSOS

Had processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratagio N
ora em andlise? “o
Hd processos apensos? Nao
L. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41. Em virtude do exposto, e ja tendo sido admitida esta representa¢do por meio de

despacho do Relator (peca 20), no qual também Joi indeferida a cauwtelar pleiteada na inicial,
Propomaos:

41.1. considerar esta representagdo, no mérito, como improcedente;,

41.2, autorizar o desentranhamento das pegas 34, 35, 36 ¢ 45, com Jundamento no § 5°do
art. 16 da Resolu¢do-TCU 259/2014, em atendimento a solicitagdo formulada pela sociedade NP
Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., sob a alegagdo de equivoco no protocolo dos referidos
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documentos;

41.3. deferir o pedido de sustenta¢do oral formulado pela sociedade NP Tecnologia e
Gestao de Dados Ltda., com fulcro no art. 168, caput, do Regimento Interno deste Tribunal,
reconhecendo-a, para tanto, em vista da sua condi¢do de signataria do Contrato 221/2022
celebrado com a DPU, como interessada nesta agdo de controle, ante o disposto no art. 146, §
1° do Regimento Interno do TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resolucdao-TCU 36/1995, com redacio
dada pelo art. 1°da Resolugao-TCU 213/2008;

41.4. informar a Defensoria Publica da Unido e o representante do acorddo que vier a ser
proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagio podem ser obtidos
mediante acesso ao enderego eletronico www.lcu.gov.br/acordaos; e

41.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, inciso I, ¢/c art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
Promaxima Gestdo Empresarial Ltda. a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na aquisi¢do por
Inexigibilidade de Licitagdo (Inexigibilidade 66/2022) promovida pela Defensoria Pliblica da Unido no
Distrito Federal (DPU/DF), cujo objeto é a aquisi¢io de licencas de software de pesquisa de pregos
“‘especializado em acesso simultineo a bases de dados, de dominio publico e privado, com autorizagio,
visando a captagdo de servigos e pregos ofertados para licitacdes publicas, compativel com as
plataformas mac, windows, linux, ios ¢ android”, e “compativel com navegadores chrome, mozilla,
opera, internet explorer e safari”.

2. Em decorréncia da aquisicdo por inexigibilidade acima mencionada, a DPU/DF firmou,
com a sociedade NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., o Contrato 221/2022, no valor de
RS 434.600,00, com validade de um ano — 30/8/2022 a 29/8/2023 (peca 14).

3. Em sintese, a representante alega que houve irregularidade na contratagao da empresa NP
Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., contrariando os principios da legalidade, da moralidade ¢ da
competitividade, na medida em que nio foi realizado o procedimento licitatorio na modalidade pregio,
nem foi apresentada justificativa para a inviabilidade da competigdo.

4, Por intermédio do despacho a pega 20, manifestei concordancia com a anlise preliminar
da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes) no sentido de: (i) indeferir
os requerimentos de adogdo da medida cautelar; e (ii) determinar a realizagdo de diligéncia a
Defensoria Plblica da Unido no Distrito Federal e oitivas a essa entidade publica e a empresa
contratada,

5. A sociedade empresaria NP Tecnologia ¢ Gestdo de Dados Ltda. apresentou resposta a
oitiva as pegas 34-45 ¢ a DPU, s pecas 29 a 33. Em adigdo, a sociedade empresarial contratada
requereu o desentranhamento das pegas 34, 35, 36 e 45, alegando equivoco no protocolo causado por
“uma indisponibilidade do sistema”.

6. No exame das respostas as oitivas, a AudContratagdes propde, in verbis:
“41.1. considerar estu representagdo, no mérito, como improcedente,

41.2. autorizar o desentranhamento das pegas 34, 35, 36 e 45, com fundamento no § 5°do
art. 16 da Resolugdo-TCU 259/2014, em atendimento & solicitagao formulada pela sociedade NP
Tecnologia e Gestdo de Dados Lida., sob a alegagdo de equivoco no protocolo dos referidos
documentos;

41.3. deferir o pedido de sustentacdo oral formulado pela sociedade NP Tecnologia e
Gestdo de Dados Ltda., com fulcro no art. 168, caput, do Regimento Interno deste Tribunal,
reconhecendo-a, para tanto, em vista da sua condi¢do de signatdria do Contrato 221/2022 celebrado
com a DPU, como interessada nesta a¢do de controle, ante o disposto no art, 146, § 1° do Regimento
Interno do TCU c¢/c o art. 2 § 2° da Resolugdao-TCU 36/1995, com redagdo dada pelo art. 1° da
Resolugdao TCU 21372008,

41.4. informar a Defensoria Publica da Unido e o representante do acorddo que vier a ser
proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberacdo podem ser obtidos
mediante acesso ao enderego eletrénico www.tcu. gov.br/acordaos; e

41.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, inciso 1, c¢/c art. 169, inciso v,
do Regimento Interno do TCU.”

7. Feito breve resumo do processo, passo a decidir.

8. Informo, de antemio, que concordo no mérito com a analise da unidade especializada em
contratagdes (pegas 48 e 49), cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, de acordo com
as consideragdes a seguir.
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9, Conforme consta da instrug¢do da unidade técnica, existe mais de um software disponivel
no mercado que atenda a funcionalidade principal da ferramenta contratada, qual scja, a realizagdo de
pesquisa de precos com vistas a subsidiar as licitagdes realizadas pelas entidades da administragdo
publica federal. Entre esses softwares, foram mencionados os seguintes: Banco de Pregos, fornecido
pela empresa NP Tecnologia ¢ Gestdo de Dados Ltda.; Fonte de Pregos, da empresa Promaxima
Gestao Empresarial Ltda.; ¢ Cotagdo Zénite, fornecida pela empresa Zénite. Além disso, hé o Painel de
Pregos, do Governo Federal, o qual deveria atender as necessidades dos gestores publicos, o que
tornaria desnecessdria a aquisigdo desses softwares pelo poder publico.

10. Nesse caso concreto, contudo, a DPU trouxe diversos argumentos favoraveis a aquisi¢ao
do software “Banco de Precos™, apresentando funcionalidades adicionais dessa ferramenta, quando
comparado com os demais concorrentes. Dessa forma, a drea técnica concluiu pela legalidade dessa
aquisi¢do por inexigibilidade de licitagdo, visto que tdo somente essa ferramenta atenderia & pretensdo
daquele o6rgao, in verbis:

“(..) 31. E certo que, por si 56, as funcionalidades adicionais do Banco de Precos ndo
constitutriam motivo suficiente para justificar a escolha dessa ferramenta em detrimento da oulra.
Contudo, no caso concreto, muitas das caracteristicas disponiveis apenas no Banco de Pregos
revelam-se importantes, como admitido pela DPU, para a atuagdo do seu setor de compras. Dito de
outra forma, a auséncia de algumas fun¢ées poderia fragilizar os levantamentos de pre¢os a serem
realizados pela DPU e, por via consequéncia, prejudicar as correspondentes contratagoes.

32. Ou seja, considerando as necessidades especificas indicadas pela DPU relativas a
tarefa de pesquisa de pregos de mercado para fins de suas licitagées, bem como as funcionalidades de
cada software por ela avaliado, ha que se concluir que tdo somente a ferramenta Banco de Pregos
atenderia a pretensdo daquele érgdo. Portanto, diante de apenas uma opg¢do satisfatoria — ja que a
alternativa cogitada ndo atende a expectativa do contratante —, e sabendo-se que essa ferramenta é
comercializada por fornecedor exclusivo, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de realizacdo de um
certame.

(..) 35. Ante as consideragoes acima lancadas, e configurada a inviabilidade de
competicdo, ndo vislumbramos irregularidade no procedimento de inexigibilidade realizado pela

DPU, uma vez que a contratagdio do software Banco de Pregos era a uinica opcdo que atenderia aos
interesses da Administragdo.”

11. Além disso, ressalto que o proprio Tribunal de Contas da Unido adquiriu o software
“Banco de Pregos™ por inexigibilidade de licitagdo, o que corrobora o posicionamento uniforme de
que, nesse caso especifico, ndo houve ilegalidade na compra da unidade da DPU no Distrito Federal.

12, Apesar de concordar quanto a essa contratagdo sob analise, observo que a questdo central a
ser debatida deve ser mais ampla, visto que o problema principal enfrentado pela administra¢io
publica ¢ que pode ser tratado nestes autos remete a identificagdo de dificuldades enfrentadas por
gestores publicos para a realizagdo de pesquisas de precos com vistas & correta tomada de decisio,
mediante acesso a banco de dados disponivel, amplo, atualizado e confidvel, o qual deve servir de
referéncia dos valores praticados no mercado.

13. Essa pesquisa de pregos realizada pelos setores de aquisigdes de todas as entidades
publicas em todos os entes federados (Unido, Estados ¢ Municipios) deve se coadunar com os
principios da transparéncia, da eficiéncia ¢ da economicidade aplicdveis ds compras publicas,
revelando-se recurso critico para a busca de pregos de mercado e para o alcance da finalidade da
contrata¢do. No ambito da administrag¢do publica federal, conforme afirmei anteriormente, tal objetivo
deveria ser atendido por meio do “Painel de Pregos do Sistema de Compras do Governo Federal”.

14. No entanto, conforme exposto na instru¢do da AudContratagdes (pec¢a 48); no Estudo
T¢cenico Preliminar da Defensoria Publica da Unido para a aquisi¢do em analise (peca 32, p. 402); e no
Relatorio de Avaliagdo da etapa pesquisa de preco da Controladoria Geral da Unido (pega 43),
constata-se que ha claras limitagdes no Painel de Pregos do Governo Federal. Tais limitagdes, nesse
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sistema da administragdo piblica federal, possibilitam a contratagdo por inviabilidade de competigio
das solugdes disponiveis no mercado, em especial, das ferramentas “Fonte de Precos” e “Banco de
Pregos™.

6 No caso ora em analise, a segunda ferramenta foi apresentada como a unica apta a atender
as necessidades da DPU/DF e a permitir pleno atendimento as normas e orientagdes vigentes, tais
como, a IN 73/2020, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (unidade gestora do sistema
de compras federal) e a jurisprudéncia vigente a respeito de compras publicas.

16. No entanto, verifica-se que, em aquisi¢des de outras entidades publicas, estas também
adquirem, por inexigibilidade de licitagdo, a outra ferramenta — “Fonte de Precos™, pois a consideram
como a Unica a atender suas exigéncias. A titulo de exemplo, menciono as contratagdes do Instituto
Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso ¢ do municipio de Augusto Correa/PA
(peca 44, p. 4).

17. Cabe ressaltar, no entanto, que os sistemas comercializados no mercado utilizam dados
obtidos nos bancos de dados do poder publico, e tais sistemas sdo vendidos, de maneira individual,
para cada entidade publica interessada na aquisi¢do, seja no ambito federal, estadual ou municipal. Em
resumo, o poder publico prové todos os dados necessarios de suas aquisi¢cdes em um banco de dados
puablico, o qual ¢ utilizado para o desenvolvimento de solugdes privadas, que posteriormente sdo
vendidas para a administra¢do pablica, na maioria das vezes, por inexigibilidade de licitagdo.

18. Em adigdo, de acordo com o § 3° do art. 174, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) — ambiente eletrdnico de utiliza¢do
obrigatoria para centralizagdo de informagdes e operacionalizagdo de todas as aquisicdes plblicas a
serem realizadas com fulcro na nova lei geral de licitagdes — devera disponibilizar as funcionalidades,
entre outras, de “painel para consulta de pregos, banco de pregos em saiide ¢ acesso a base nacional de
notas fiscais eletronicas”.

19. Dessa forma, ja ha previsdo legal para o desenvolvimento, pela administragdo publica
federal, de um painel para consulta de precos de mercado no ambito do PNCP. Contudo, tal
desenvolvimento ainda ndo foi realizado pelas entidades responsaveis do Governo Federal.

20, A evolugdo do Painel de Pregos do Governo Federal permitira:

(i) a melhoria dos procedimentos de elaboragdo de orgamentos estimados, com impacto
direto nos valores dos contratos a serem firmados, tendo em vista que um bom orgamento estimativo
tem o poder de conduzir a contratagdes com menor risco de precos destoantes do mercado; e

(i1) economia direta nas aquisi¢des publicas, na medida em que passard a permitir aos
orgios e entidades da Administragdo prescindirem de contratagio de ferramentas privadas ao
entenderem que a solugdo ptiblica, afinal, seja suficiente.,

21, Ante as razdes acima, entendo que a administragdo publica federal poderia atuar de
maneira mais eficiente, eficaz e efetiva quanto a esse tema ora tratado, de maneira a tomar
providéncias com vistas a melhor utilizagdo dos dados referentes as aquisigdes da administragdo
publica.

22, Em resumo, tal situacfio pode ser caracterizada da seguinte forma: utilizacio dos bancos de
dados publicos para sistemas privados, posteriormente vendidos as entidades publicas federais, com o
tratamento desses dados publicos; existéncia de diversos sistemas vendidos, em regra, por
inexigibilidade de licitagdo, de acordo com o interesse da entidade adquirente; e previsao legal para
que a administragdo publica federal desenvolva um painel de pregos para consulta no &mbito do PNCP.
23, Tendo em vista essa conjuntura, entendo que esta Corte de Contas pode agir de maneira
mais abrangente, adicionalmente, a analise desse caso especifico.

24, Observo que se encontra em andamento neste Tribunal o TC 044.559/2021-6, que trata de
Acompanhamento, a cargo da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContrata¢des), da implementagdo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, de relatoria do
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Ministro Jorge de Oliveira.

23, Caso seja conveniente e oportuno e nio haja prejuizos aos trabalhos a serem realizados
pela drea técnica desta Corte, o nobre relator podera considerar a possibilidade de inclusdo, no escopo
do referido trabalho (TC 044.559/2021-6), o levantamento e o acompanhamento das medidas adotadas
pelos setores competentes do Governo Federal quanto ao aprimoramento das funcionalidades do
sistema de precificagio disponivel & Administragdo, de forma a suprir as deficiéncias constatadas no
atual Painel de Precos. Afinal, tal agdo de controle pode ser a forma mais tempestiva para o tratamento
de tema tdo relevante para o pais.

26. Em adi¢dio, compreendo que a ferramenta a ser disponibilizada pelo Governo Federal deve
oferecer recursos similares ou melhores do que as atuais ferramentas de pesquisa de pregos existentes
no mercado e assim permitir atender, de forma plena, as reais necessidades dos agentes publicos
responsaveis por pesquisa de pregos, na forma da legisla¢@o e da jurisprudéncia em vigor, o que ndo se
constata no contexto atual.

27. Quanto 2 solicitagdo de desentranhamento dos autos das pecas 34, 35, 36 e 45 realizado
pelos representantes da empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., estou de acordo com a
proposta da unidade técnica no sentido de autoriza-lo, com fundamento no § 5°, do art. 16 e art. 17 da
Resolugao-TCU 259/2014.

Ante as razdes expostas, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de margo de 2023.

Ministro JOAOQ AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 511/2023 — TCU — Plenario

1. Processo: TC 020.149/2022-0.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Representagdo (com pedido de medida cautelar).

3. Interessado/Representante:

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

3.2. Representante: Promaxima Gestdao Empresarial Ltda. — EPP (CNPJ 16.538.909/0001-38).

3.3. Representado: NP Tecnologia ¢ Gestdo de Dados Ltda. (CNPJ 15.168.757/0001-66)

4. Unidade jurisdicionada: Defensoria Piblica da Unido, unidade do Distrito Federal (DPU/DF).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Puiblico: ndo atuou.

7. Unidade: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes (AudContratacdes).

8. Representagao legal:

8.1. Almir Estevdo de Medeiros (OAB/DF 58.265), entre outros, representando a Promaxima Gestio
Empresarial Ltda. — EPP;

8.2. Boselli ¢ Loss Advogados Associados (CNPJ 15.168.757/0001-66). representando a NP
Tecnologia e Gestao de Dados Ltda.

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Promdxima Gestio Empresarial Ltda. a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na aquisido por Inexigibilidade de Licitagdo (Inexigibilidade 66/2022)
promovida pela Defensoria Publica da Unido no Distrito Federal (DPU/DF),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade dos arts. 235 ¢
237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014,
para, no merito, considera-la improcedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, tendo em vista a inexisténcia dos elementos
necessarios para sua adogdo;

9.3. autorizar o desentranhamento das pecas 34, 35, 36 e 45, com fundamento no § 5° do
art. 16 e art. 17 da Resolugdo-TCU 259/2014, em atendimento a solicitagdo formulada pela sociedade
NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., sob a alegacdo de equivoco no protocolo dos referidos
documentos;

9.4. enviar copia desta deciséio a Defensoria Piblica da Unido, unidade do Distrito Federal
(DPU/DF), a empresa NP Tecnologia ¢ Gestdo de Dados Ltda. e ao representante, informando que o
inteiro teor da presente deliberagiio, acompanhada do relatério ¢ da proposta de delibera¢do que a
fundamenta, estara disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acérdios;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, inciso I, ¢/c art. 169, inciso V., do
Regimento Interno do TCU

10. Ata n® 11/2023 — Plendrio.
11. Data da Sessdo: 22/3/2023 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0511-11/23-P.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Benjamin Zymler.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa ¢

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Ful presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



