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PREFEITURA MUNICIPAL DE SINIMBU/RS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 047/2020 Prefeitura Municipal
de Sinimbu
TIPO MENOR PRECO . PROTOCOLADO

.... 3

RGS Engenharia S.A., inscrita no CNPJ sob. n°
19.368.227/0001-12, estabelecida na Rua com sede a Rua
Candido Portinari, n° 55, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP
91060/020, por seu representante legal, Ademar Mauad, RG
3000799712 e CPF 285.435.219-04, vem respeitosa e
tempestivamente, na forma do art. 41, § 2° da Lei 8.666/1993,

impetrar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO 047/2020

pelas razées de fato e de direito que passa a expor:

DO ITEM IMPUGNADO - INDEVIDA RESTRICAO AO COMPETITORIO PELO
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE AFERICAO DE CAPACIDADE
ECONOMICA E FINANCEIRA NAO USUAIS — GERENCIA DE CAPITAIS DE
TERCEIROS

O Edital promove a exigéncia de indices contabeis, a serem adotadas na
afericdo da capacidade econdmica das licitantes, para fins de habilitacdo, ndo usuais ou
em demasia com a realidade do mercado.

Assim dispde o item 5.1.5 do Edital, em especial, a alinea a.3:
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5.1.6. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei;

a.1) O balango patrimonial e demonsiragies contaveis devera ser apresentado com a
indicagdo do nimero do Livro Didrio, nimero de registro no érgdo competente e
numeragdo das folhas onde se encontram os langamentos, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa.

a.2) O balango patrimonial e as demonstragbes contabeis da pessoa juridica que
utiliza a Escrituragdo Contabil Digital - ECD -~ devera ser extraido do Sistema Publico
de Escrituragdo Digital ~ SPED -~ com o protocolo de envio a Receita Federal,
estando a sua autenticidade sujeita a verificagio pela Administragao;

a.3) para a comprovagio da boa situagdo financeira da empresa, sero apurados

indices minimos aceitaveis, pela aplicagdo da seguinte formula:

AC
LIQUIDEZ CORRENTE: --——— = ndice minimo: (1,0)
PC
AC + ARLP
LIQUIDEZ GERAL: —eveerwemmmeeeeeeeee = pdice minimo: (1,0)
PC + PELP
PL
GERENCIA DE CAPITAIS DE TERCEIROS: «— — = [ndice minimo: (0,80)
PC + PELP
PC + PELP
GRAU DE ENDIVIDAMENTO:  ———esereeeeeee = indlice méximo: (0,80)
AT

Onde:

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo

PNC = Passivo ndo Circulante (ou Passivo Exigivel a Longo Prazo)
PL = Patriménio Liguido

AT = Ativo Total

Entretanto, o item “Geréncia de Capitais de Terceiros” ndo é usualmente
exigido na qualificacdo econdémico financeira das concorrentes em processos
licitatorios, isso porque, o Tribunal de Contas da Unido entende gue somente podem
ser exigidos os indices de LIQUIDEZ CORRENTE, LIQUIDEZ GERAL E SOLVENCIA

GERAL, a bem da aferigéo da Capacidade Econémica e Financeira das Licitantes.

Além disso, o Decreto 36.601/1996 (CAGE) também ndo adota o indice de
“Geréncia de Capitais de Terceiros” como USUAL ou correto para a avaliagao
financeira das licitantes junto ao governo do Estado.
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De fato, o Anexo | do Decreto Estadual 36.601, ao estabelecer a TABELA DE

INDICES CONTABEIS - TIC, informa que somente serdo utilizados os seguintes

indices:

Liquidez Corrente;

Liquidez Geral;

Grau de Imobilizacao;
Endividamento de Curto Prazo;

Endividamento Geral.

Ocorre que, no caso em tela:

-A LICITANTE POSSUI TODOS OS iNDICES USUAIS DENTRO DOS

PARAMETROS ESTABELECIDOS PELO TCU E PELO DECRETO 36.301/1996.

- A LICITANTE POSSUI CAPITAL SOCIAL E PATRIMONIO LiQUIDO

SUPERIORES A 10% DO VALOR TOTAL DO CONTRATO

Contudo encontra-se afastada do certame pela exigéncia de indice de

‘Geréncia de Capital de Terceiros” igual ou superior a 0,8.

Nesse sentido, conforme ja mencionado, em Decisdes anteriores, a

Jurisprudéncia proveniente do TCU tem apontado como razoaveis e usuais apenas

os indices de Liquidez Corrente e Geral iguais ou superiores a 1,0 (um) e de

Endividamento entre 0,75 a 1,0.

ACORDAO 3192/2016 — TCU — Plenario
(Voto Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa)

28. ASSIM. A EXIGENCIA NO EDITAL DE [NDICE DE
ENDIVIDAMENTO GERAL APURADO MENOR QUE 0.4 (ITEM 4.2.2 4.
C3) PODE SER CONSIDERADA EXAGERADA. Sobre esse valor, vale
mencionar, ainda, os Acdrddos 205/2013, 768/2012, .291/2007 e
948/2007, do Plenario, gue apontam indevida a exigéncia de indices
de endividamento menores que 1,0, e o voto condutor do Acérdéo
2.299/2011-TCU-Plenario que considerou, para os casos de obras
de engenharia, adequado o indice de endividamento total variando
entre 0,8 e 1,0.

29.Nesse mesmo sentido, transcrevo a seguir trecho do Voto do Ministro
Aroldo Cedraz que embasou o Acérdao 5.372/2012-22 Camara:
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“2. As principais irregularidades tratam de exigéncias restritivas a
competicdo, como: a) fixagdo de indices contabeis acima dos
usualmente adotados para afericdo da regularidade econémico-
financeira e cumprimento dos compromissos;(...).
(=)
6. Em relagéo ao item 2.3, a utilizacdo de indices contabeis de
liquidez geral - ILG, maior ou igual a 1.4, e corrente — ILC, menor
ou inferior a 0,5, nao utilizados usualmente para avaliar_a
situacao financeira das empresas, encontra-se em desacordo
com art. 31, § 5° da Lei 8.666/93 e com a IN-MARE 5/1995.
Ademais, n&o foram juntados aos autos documentos comprobatérios
da execug@o do estudo realizado pela Assessoria Técnica da
Comissao de Licitagdo nas empreiteiras cadastradas pela Semob,
que demonstrassem a adequagdo da escolha desses indices para
aferir sua capacidade financeira de honrar seus compromissos.”
30.Desse modo, mesmo que a Lei de Licitagdes néo tenha fixado o limite
do indice a ser adotado, cabe ao gestor defini-lo com base em estudos
especificos que demonstrem a necessidade e adequacéo dos indices
adotados, o que nao se verificou nesse certame.

14. Est&o corretos os justificantes quando afirmam que a Instrugéo
Normativa 5/1995 do Ministro de Estado da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE) nao é exigivel de prefeituras municipais.
Todavia, ndo se pretende que tal IN seja entendida como norma de
cumprimento obrigatério pela Prefeitura. A mesma é apenas uma
referéncia de critérios aceitaveis para a qualificagdo econdmico-
financeira de empresas (...)

15. Tais referenciais se prestam a revelar a incompatibilidade da
exigéncia formulada no Edital com os parametros de mercado e com a
pratica da administragéo publica. (...)

16. Estao corretos os justificantes quando afirmam que a lei ndo
tendo fixado os indices a serem observados, eles se encontram na
esfera de discricionariedade do gestor.

17. Contudo, néo se confunde discricionariedade com arbitrariedade.
Como ja mostrado, a exigéncia formulada & incompativel com a pratica
da administrag&o publica e com a realidade de mercado, nio tendo sido
apresentada na defesa e nem consta dos autos do processo
administrativo referente 2 licitagéo (pegas 15 e 16) qualquer justificativa
para a adogao dos indices ora questionados, como exige o art. 31, § 5°,
da Lei 8.666/1993 (grifou-se):

()

18. Saliente-se que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é
uniforme no sentido de que os valores dos indices contabeis de
qualificagao econdmico-financeira devem estar devidamente
fundamentados no processo e conter parametros atualizados de
mercado de forma a atender a complexidade da obra ou servico
(nesse sentido os Acordaos 2299/2011, 213/2011, 326/2010, 291/2007,
1110/2007 e 779/2005, todos do Plenario).

Voto
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14. Repito: s6 foram apresentados argumentos no sentido da
seguranga/resguardo/zelo na contratagdo. Os responsaveis néo
atentaram, com a mesma preocupagdo, para a necessidade de
assegurar um minimo de competitividade ao certame. Deixaram de
buscar um indice que pudesse ser considerado confiavel e, ao
mesmo tempo, possibilitasse a participacao de uma quantidade
razoavel de empresas. Um dos principios a ser preservado em um
certame é a competitividade, que ira assegurar o melhor preco.
Com pouca competitividade (duas propostas), nao ha como afirmar
que foi alcangado esse objetivo.

Acoérdao 932/2013 — TCU - Plenario

14.2.4 Cabe destacar que a fixagdo de indices de liquidez a serem
utilizados em licitagbes deve guardar relagdo de razoabilidade e
proporcionalidade com o objeto a ser atingido, devendo-se fixar
parametros que n&o obstante possibilitem obter a melhor proposta para
a Administrag@o Publica, ndo venham, entretanto, inviabilizar o carater
competitivo do processo licitatério, conforme preconizado pelo art. 3° da
Lei 8.666/93.

Acordao 326/2010 — TCU - Plenario

No mesmo sentido, o Acérdédo n® 170/2007 — TCU — Plenario decidiu que:

“auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices
contabeis de qualificagdo econémico-financeira, o que também esta em
desacordo com a Lei de Licitagdes, que estabelece, em seu art. 31, §
5°, que tais indices devem estar devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao procedimento licitatério, sendo
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a correta avaliagao da situag&o financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitago.”

Assim, a adogao, por este Municipio, de indices n3o usuais, para além de
restritiva do amplo competitério, gera indicios de direcionamento do certame, o que

devera ser objeto de dentincia em caso de manutencio da exigéncia aqui atacada.

O Edital ndo traz qualquer justificativa para tal exigéncia, mostrando-se esta
direcionadora, evidentemente frustrando o carater competitivo do certame, neste exato
sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que

anulou certame por conta da exigéncia direcionadora:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO
DE CAMPO BOM. LICITAGAO. SERVICO DE MONITORAMENTO POR
IMAGENS DE VIAS PUBLICAS. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICE DE ENDIVIDAMENTO. Caso em que a
Administragcao Publica deve justificar a referida exigéncia em
procedimento administrativo, conforme preceitua o art. 31, § 5°, da
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Lei 8.666/932, sendo insuficiente a simples meng¢édo de ser vedada a
alteragdo do referido indice. Portanto, face a auséncia de
demonstracdo de exigéncia do indice referente ao grau de
endividamento adotado no certame, impde-se a anulagao da
Tomada de Pregos n.° 016/15. Sentenga mantida. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.(Reexame Necessario, N°
70068317973, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 23-05-2016)

Dessa forma, através da referida exigéncia, o instrumento convocatério
restringiu o carater competitivo da licitagdo que € veementemente condenado

pelo inciso |, §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 que reza:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

De tal sorte que a manutengdo da exigéncia editalicia ora impugnada é
determinar a CERTEZA de que o Tribunal de Contas da Uni&o venha a apontar tal como
irregularidade insanavel e impedir o Municipio de SINIMBU de receber os valores

necessario a execugao da obra em questio.

Portanto, tal exigéncia deve ser decotada do instrumento convocatério, nos
termos amplamente aqui fundamentados, uma vez que restritiva do competitério, o que
viola a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a propria Lei n° 8.666/93, que
rege o certame objeto da presente impugnacéo.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer:

01- Seja a presente recebida, processada e julgada na forma da Lei;
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02- Seja, ao final, julgada totalmente procedente, para que seja alterado o Edital
a bem de que:

a) Seja removida a exigéncia de atendimento ao indice de geréncia de

capital de terceiros;

b) Em caso de negativa da presente impugnacéao, sejam apresentadas de
forma pormenorizada e com cépia do despacho fundamentado que
justificou a adocao de tal indice, de forma a comprovar o atendimento
ao exigido pelo Art. 31 § 5° da Lei 8.666/1993, posto que sua auséncia

no Processo Licitatério, por si s0, ja geraria a nulidade do certame.

Por dever de transparéncia e ética em seu relacionamento para com esta
Prefeitura, informa a impugnante, que caso a presente impugnagao nao venha a
ser acatada, ver-se-a forcada a promover Representagao junto ao Tribunal de
Contas, posto que a continuidade do certame, com a restritiva exigéncia, é ilegal,
onerosa a contratagdo e opera-se contra Jurisprudéncia consolidada daquela

Corte de Contas.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2020.

/v w‘e/
RGS ENGENHARIA S.A.
CNPJ n°® 19.368.227/0001-12

Ademar Mauad
Diretor Administrativo Financeiro
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